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FOUNDATION

Bén trién khai bao cao da nd lwc hét sirc dé co thé dadm béo céc thdng tin trong danh gia dat tinh

chinh xac. Moi théng tin dwoc cho 1a chinh xac tai thoi diém thang 8 nam 2024. Tuy nhién, Fisheries
Transparency Initiative (Sang kién minh bach thiy san - FiTl) khéng chiju trach nhiém cho tat ca cac két
qua clia viéc cac bén khac st dung danh gia hoac ndi dung danh gia.

DPodng thoi, trong qua trinh thwe hién danh gia, FiTi khong diéu tra dd xac thire hay hoan chinh ctia cac
thong tin da dwoc cong bd, cling nhw khong dwa ra bat ky danh gia nao vé tinh chinh thyc cla théng tin
cling nhv céac thwe hanh dwoc dua ra.

CA4c tén goi va cach trinh bay tai liéu trong danh gia nay khong cé ham y thé hién bat c&» quan diém nao
ctia FiTl vé tinh trang phap ly hodc hién phap ctia quéc gia, lanh thd, ho&c ving bién dwoc danh gia,
ciing nhw vé sy phan dinh bién gi¢i ho&c ranh gidi.

Chuing t6i mudn cdm on tat c& cac ca nhan va tb chirc da gép phan trong céc giai doan khac nhau clia
quaé trinh nghién ctu va chuén bj danh gia nay.

The Fisheries Transparency Initiative (FiTl) la mot sang kién toan
cau véi sy tham gia cGa nhiéu bén lién quan gidp cing ¢6 tinh
minh bach va hop tac trong quan ly hai san.

Théng qua viéc tang cuwdng tinh minh bach va toan dién trong
quan ly thay san, FiTl thuc day cac thao luan cdng khai c6 mirc
nhan thirc cao vé chinh sach thily san va hé tro cac déng goép lau
dai ctia nganh nay vai kinh té quéc gia va doi sbng ctia nhivng
nguwdi dan va doanh nghiép phu thudc vao méot méi trudng bién
khée manh.
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THUY SAN BEN VUNG
CAN DEN TINH MINH BACH

Trong hang thién nién ky, nhirng nguwoi gan bo véi nghé ca, du 1a dé kiém an, thu nhap
hay giai tri, déu chwa tirng phai lo 1dng vé viéc quan ly nhitng tai nguyén thién nhién
nay mot cach bén virng. Cac quan thé ca vén coé thé dé dang hdi phuc. Tuy nhién, day
khéng con la cau chuyén cda ngay nay. Dai dwong dang phai d6i mat véi cang ngay
cang nhidu cac méi de doa tir v6 van cac tac dong khac nhau, nhw 1 bién dbi khi hau, 6
nhiém, va danh bat qua muc.

Cac chinh phu c6 nghia vu can ban la thay mat ngwi dan quan ly cac tai nguyén
chung, nhw la tai nguyén thiy san. Tuy nghién diéu nay lai goi ra mét thach thire phire
tap: ddm béo khai thac va buén ban thiy san mang lai thu nhap, viéc lam, thwc phadm
va dinh dwéng cho hang triéu con ngudi, ddng thei bao tdn dwoc da dang sinh thai bién
cho thé hé hién tai va mai sau.

Théng tin dworc tiép can phd quat I1a rat quan trong trong nd lwc dat dwoc thiy san
bén virng. Vay nhwng tinh minh bach trong quan ly thiy san van chwa dwoc dwa
Ién lam wu tién. R4t nhiéu chinh pha khéng cong bd cac théng tin co ban vé& nganh thay
san clia nwéc minh, vi du nhw cac bo luat, gidy phép, théa thuan danh bat, danh gia quan
thé ca, déng gop tai chinh, dir liéu danh bét, va tro cip. Hon niva,co nhiéu quan ngai vé
nhirng coéng ty khdng thwérng xuyén bao cdo théng tin chinh xac vé danh béat, thwe hanh
thdy san, va cac khoan nép cho chinh phi. Nhitng di¥ liéu dwoc cong bd thueng thiéu
hoan thién, cii ki, chwa dwoc kiém chirng, hodc khéng dé dang tiép can.

Viéc thiéu minh bach cdn ban cé thé dwoc xem la yéu t6

co s& dan dén tat ca nhivng khia canh tiéu cwc trong nganh
thiy san toan cau - IUU, tau ca khai thac vwot nguwéng,
danh bat qua muec, tro cap thiéu dinh hwéng, tham nhiing,
quyét dinh quan ly thiy san yéu kém, v.v. M6t nganh thay
san minh bach hon sé 16 sang nhirng hoat ddng nay vao moi

ltc moi noi, gilp can tré viéc cac thi pham lan trdn sau birc
man bi mat va doi héi lap tirc cé nhirtng hanh déng nham sira
‘ déi nhirng sai trai nay.

T4 chirc Lwong thuc va Nong nghiép Lién hop Québc (FAO)
Hién trang Nghé ca va Nudi trong Thiy san Thé gi¢i 2010

THUY SAN BEN VO'NG CAN
DEN TINH MINH BACH
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Tang cuwéng tinh minh bach trong quan ly thiy san thu hat cac bén lién quan c6 tinh than
tran trong gia tri to I&n clGa hai sé&n — du méi quan tdam 4y ndm & an ninh lwong thuc dinh
duéng, viéc lam, gia tri dbi v&i nén kinh t& qudc gia hay tdm quan trong van hoa cla
nghé ca.

Minh bach trong quan ly thay san mang lai nhiéu loi ich,
voi do lién quan va kha nang ap dung khac nhau tuy thuéc
vao boi canh quoc gia.

Tinh minh bach...

...tang cwong
nang Iwc quan ly
thdy san mét cach
bén virng, dya trén

...thu hat nguén thong tin chét ... cling ¢6
lyc @é gidi lvong sén c6 kha nang giam
quyeét cac 16 h6ng sat hiéu qua, trach
kién thirc va nhiém giéi trinh,
cac linh vyrc nghién va doi thoai

cu mai cong khai

...nang cao
sy tran trong
cac dong gop

...ran de hoat
dong sai trai, nhw
la tham nhiing

va d4nh bat kinh té xa hoi
e e clia thly san
...ngénlch’én ...tranh khoi
si phat tan viéc gat ra ria mot
cac tin don va s6 bén lién quan
thonlg tlr? sai trong thuy san’
&c

...day manh
tiép can thi trwong,
ngudn cung hai
san va dau tw

HUONG TOI THUY SAN BEN VIPNG

Thuac ddy nhivng dac diém tich cuc cla

e d ! Fisheries
thuy san chinh la trong tdm cua

Transparency
Initiative

1 Dac biétla cac nghé ca quy md nhd va phu niv.
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Tinh minh bach khéng dwa trén tinh thép tw nguyén.
N6 la trach nhiém cua chinh phu va quyén cua céng dan!

Viéc cung cAp kip thdi va trao quyén tiép can nhirng thong tin dang tin cay J
vé nganh thly san ctia mét quéc gia dang dan tré thanh yéu cau phap o Enter
ly v&i cac chinh phu. Viéc nay xuét phat tir nhidu khia canh, trong d6 €3 gearch

c6 cac dao luat Ty do thong tin. Cac luat nay thwong dwoc dwa trénba | esc
nguyén téc chinh: sw tham gia ctia nguoi dan, tiép can cong ly, va tiép

cén théng tin. Nguyén tac cudi cung chi ra rang cdng chuing can dwoc "

phép thu thap théng tin méi truerng (bao gdm thoéng tin vé nganh thady b4

san clia nwéc minh), ngoai trir mot sé it cac trwérng hop ngoai 18, cu thé, ) A )
xUAt phat tir cac yu cu bao mat va van d& an ninh hop Iy. & swift

Viét Nam da c6 nhirng bwée tién trong viéc trién khai cac thuc

hanh chinh phi mé&, nhung van con phai déi mat véi mot sé han ché dang ké. Luat Tiép can
théng tin 2016 trao cho cdng dan quyén yéu cau va tiép nhan théng tin tir cac co’ quan céng
quyén, mac du luat nay da bi chi trich do con thiéu sét so cac tiéu chuan danh gia quyén tiép
can thong tin.2

N&m 2021, chinh ph trién khai Chwong trinh Chuyén dbi sé québc gia nham muc dich sb hoa
thong tin do chinh pht ndm git, tdng cuwdng kha nang truy cap internet va mé rong cac dich
vu cong truc tuyén.

Ngoai ra, Bd Thong tin va Truyén théng da chi dinh ndm 2023 1a N&m dir liéu sé quéc gia.

Tuy nhién, cach Viét Nam tiép can quyén tw do ngén luan thu hit sw soi xét ctia qubc té.
Con nhiéu luat han ché tinh minh bach va sw tham gia clia cong dan vao cac hoat dong clia
chinh phu.

Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ndm 2022 bao gébm cac sang kién nham cai thién viéc phd
bién théng tin bén canh cac bién phap triét pha ‘théng tin sai sw that, xau, doc.” Trong ban dé
trinh Ién Uy ban Nhan quyén Lién hop qudc vao ngay 24 thang 3 nam 2024, cac té chirc phi
chinh phi bao gdm Legal Initiatives for Viet Nam (Sang kién phap ly Viét Nam), Article 19 va
Open Net da néu |én nhirng quan ngai dang ké vé viéc hinh sy héa quyén tw do ngén luan
va thuwong xuyén bé tu cac blogger va nha bao.

m Viét Nam khong phai la qudc gia thanh vién cia Open Government Partnership (Déi tac
Chinh phu Mé& - OGP).

B Tinh dén hdm nay (thang 9 nam 2024), Viét Nam van chwa cam két tham gia Sang kién
Minh bach Thay san (FiTl).

’ Tam quan trong cla quyén tiép can phd quat véi théng tin chinh phi ciing duoc
’ nh&n manh trong Muc tiéu Phat trién Bén virng cla Lién hop qudc (UN Sustainable
= Development Goals - SDGs). Muc tiéu 16.10 tr‘ong ’SDGs kéu goi tat cé‘ cac qudc gia
~ thong qua luat hodc chinh sach dadm bao quyén tiép can thong tin. Biéu nay khéng
“‘ chi can thiét dé dat duoc Myc tiéu 16 ma con I yéu t thuc ddy thanh cong dbi voi
cac Muc tiéu Phat trien Bén virng khac.

w,
"

2 https.//towardstransparency.org/en/vietnam-right-to-information-law-weak/
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VE DANH GIA NAY

Day 14 1an d4u tién Viét Nam dwoc dwa vao danh gia vé tinh minh bach trong théng tin trwc
tuyén vé nganh thay, hai san.

DPanh gia TAKING STOCK nay bao gém 12 mang chuyén dé vé quan ly thiy san theo quy
dinh cta Tiéu chuan FiTI.3

Tiéu chuén FiTl 1a khudn khé duy nhat duwoc qubc té cong nhan trong viéc quy dinh nhirng théng tin vé
quan ly thiy san can duwgc co quan nha nwéc cong bd. Tieu chudn FiTl dwoc phat trién trong vong hai
ndm va la mot nd lwc toan cau véi sw hop tac cla nhiéu bén. Muc tiéu cta khung chuan nay |a dé hd
tro tinh bén virng trong hai sé&n bang cach tdng cuéng kha nang tiép can va dé tin cay cua théng tin vé
quan ly thiy san quédc gia.

ofe
Luat, Quy dinh va
#1 ‘G_P| T:?Iiéuiﬁir:: S H#H7
»

Thly san

Nganh hau khai thac va
Thwong mai thdy san

# 2 ),. Thoa thuan vé& Quyén # 8

S i iy 24 Thyc thi Luat Thay san

ngoai

> thay san Tro cap thay san

#a Wy e | #10

H6 tro phat trién chinh thirc

=
aa
#3 ;@; it e #9 E,
'
(fé‘

#5 & Nghé ca quy mé 16n #11

# 6 g Nghé ca quy mé nhd # 12 o — Quyén sé& hiru hwéng loi

Trong danh gia nay, 12 linh vic

chuyén dé nay dwoc chia thanh
yéu té minh bach.*

3 https:/fiti.global/fiti-standard
4 Thong tin tdng quan vé 39 yéu tb minh bach nay c6 thé tim dwgc & muc ‘Céc phat hién chinh’.
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DPanh gia nay xem xét viéc théng tin co ban vé nganh hai san cta Viét Nam cé duwoc
cung cap mién phi trén cac trang web chinh pha khéng, théng tin
khéng va c6 dé dang tim kiém khéng.®

SAN CO CAP NHAT? DE TiM?
TRUC TUYEN?

DPong thi, nghién ctru nay:

B Xem xét liéu cach théng tin dwoc cong bb co dé (tai) str dung khong, Vi du nhuw ¢c6
thé tai xudng, tim kiém, va loc théng tin;

B Ghi lai nhivng trwdng hop ‘thwe hanh minh bach tét’ khi ma thong tin dwoc cong b
cho phép ngudi doc khong chuyén cé thé rut dwoc nhivng két luan chac chan;6 va

W Dé xuét cac khuyén nghi thuc té dé cai thién tinh minh bach trong théng tin truc tuyén
xung quanh nganh hai san cla Viét Nam.

DPanh gia nay nham muc dich hé tro co’ quan
* nha nwéc Viét Nam cai thién tinh minh bach
trong quan ly thdy san va ting cwong moi
CONG HOA XA quan tam cta nhiéu bén lién quan t&i thay

HOI CHU NGHIA ~ san
VIET NAM Danh gia ciing dwa ra chuan myec toan dién
cho viéc danh gia tién do theo thoi gian.

5 D& biét thém thong tin vé phwong phap danh gia, vui long truy cap hitps://fiti.global/taking-stock/methodology.

6 Chéng han, cac chinh phi cé thé sir dung nhirng ky thuat tién tién dé hién thi théng tin, vi du nhw cac hé théng théng tin hodc
tap liét ké truc tuyén.
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Viéc cong khai thong tin khéng thé bj trurc tiép

danh déng thanh tién trién thuec tién trong hanh
® trinh dat t&i quén ly thay sén bén ving.

Tinh trang thiéu minh bach trong quan ly thiy san khéng phai lic nao ciing la do
hanh déng cé y. Cac chinh phi c6 mirc dd minh bach kém thuéng bi danh gia tiéu cuwc
- v&i tinh trang nay bi coi 1a do mong mudn che gidu théng tin khdi con mat cong chung.
Tuy nhién, cai bi coi la théng tin mo' hd hay hoat ddng gidu giém thuwong 1a két qua cla
nhiéu yéu t khac, chang han nhw tinh phirc tap ctia nganh thdy san, thiéu hut vé cong
nghé, chuyén mén va nhan sy, hodc cac méi quan ngai phap ly. Mét sé bd hodc co quan
quéc gia, dac biét 1a nhirng co' quan thiéu kinh phi, cé thé s& khéng chon wu tién tinh
minh bach. Tuy nhién, chinh nhi*ng I4p luan nay ciing cé thé dwoc s dung lam cai c&
thuan tién dé tranh phé phan va giam sat.

Viéc danh gia TAKING STOCK nay chi ra mirc dd minh bach th4p chwa chéc da la dau
hiéu cGa hanh vi sai trai. Thay vao d6, danh gia néu bat co hdi dé cac co quan nha nwéc
déy manh viéc céng bd thdng tin cho cac bén lién quan. Twong ty, mc dd minh bach
cao thé hién hé théng cong bd théng tin hiéu qua, nhwng chwa chéc da phan anh thanh
cong trong hoat ddng lién quan dén quan ly bén virng thiy sén bién.

Tinh minh bach ciing khéng nén bj hidu sai thanh chi s truc tiép danh gia hanh vi dao
dirc, chdng han nhuw sy trung thuwe va liém chinh.

Do dé, danh gia nay khong cé tinh két luan tuyét déi. Thay vao do, né danh gia cac
thwe hanh céng bd théng tin hién tai so véi moét khudn khd minh bach dwoc qudc té cong
nhan - Tiéu chuan FiTl - v&i dinh hwéng khoi goi dbi thoai véi tat ca cac bén lién quan
trong nganh thay san bién Viét Nam.

banh gia TAKING STOCK nay cling nhw cac danh gia khac trong twong lai Ico tham vong

gop phan dwa tinh minh bach trong chinh phd thanh chudn muc toan cau trong quan ly
thay san.

VE DANH GIA NAY
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THONG TIN BOI CANH VE
THUY SAN BIEN VIET NAM

: "_‘If -

Nhirng tién trién gan day lién quan dén nganh thiy san bién Viét Nam

Trong th&i gian qua,

Viét Nam da phat

trién mot co s& dir
liéu tap trung vé thdy san
mang tén VNFishbase - mét
dw an duoc sw ho tro cla
Ngan hang Thé giéi. Tuy
nhién, co s& di¥ liéu nay
hién van chwa cho phép truy
cap phd quat. Viéc cho phép
ngwoi dan truy cap co sé div
liéu nay sé la moét cach cai
thién trwe tiép tinh minh bach
trong thay san.

Viét Nam gidi quyét

Thé vang cla Lién

minh chau Au canh
bao khai thac ca bat hop phap,
khong khai bao va khéng theo
quy dinh (IUU) béng cach dua
ra moét loat cac luat va hwong
dan chinh sach m&i véi muc
tiéu cai thién viéc tuan thu
trong Iinh vuc thay san. Uy
ban Chau Au va chinh pha Viét
Nam da nhét tri dwa ra mot
ban ké hoach hanh dé6ng nham
g® bo Thé vang, tuy nhién
thong tin chi tiét vé ké hoach
nay van chwa dwoc cong bd.

Vao nam 2024, Viét

Nam sé cong bd Quy

hoach Khéng gian
bién qubc gia d4u tién, danh
d4u moét cot mée quan trong
trong huwéng Viét Nam tiép can
quan ly bién. Mac du chinh
pha da xay dwng nhiéu chién
lwoc dai han tac dong dén
quan ly thay san, nhung van
c6 s thiéu nhat quan gitra
cac chinh sach nay. Viéc dwa
ra Quy hoach Khéng gian bién
qudc gia la co hoi dé cai thién
dd nhéat quan chinh sach va
cung cap mét khung ré rang
hon cho cac nd lwc bao tén
bién cta Viét Nam. Ké hoach
nay ciing sé hd tro' cac cam
két quéc té cla Viét Nam, bao
gdm viéc chi dinh 30% dién
tich bién ctia québc gia vao cac
khu bao ton.

10

Ol CANH

THONG TIN B
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Nganh hai san cua Viét Nam doéng vai tré quan trong trong viéc
dap rng nhu cau kinh te, viéc lam, an ninh lwong thwc va dinh

dwéng cua ngwei dan Viét Nam.”

San lwong danh bat

(tan, trong luong séng)

2000
1,720,000

2,698,000

3,443,000

Viét Nam la quéc gia cé hoat ddng ddnh bat cd I16n
thu 7 thé gidi (dua trén s6 ludng khai théc)

Ngudn: Hién trang Khai thac va Nudi trong Thaly san Thé gi¢i cia FAO, 2024

S6 lwgng ngw dan

818,650

1,033,885

2021 (estimates)

954,293

*

VIET NAM

Triv lwong ca c6 thé tiéu thu

kg/dau ngudi

Chau A Thé gidi Viét Nam

Ngudn: Hién trang Khai thac va Nuoi tri‘)ng Thay san Thé giéi clia FAO,
2024, SO liéu Khai thac va Nudi trong Thay san 2021 (céng bo
vao nam 2023)

S6 lwong tau ca

(wore tinh)
26,446 \
Il PW: Tau chay
bang déng co
(chi bao gém cac
14,326 tau bién cé céng

suat trén 90 HP)

2000 2010 2021

Ngudn: S6 liéu Khai thac va Nudi trdng Thily san 2021 (cdng b6 vao ndm 2023)

Nhém 5 loai ¢6 san lwong cao nhat
Cé bién (cac loai khac)

(o 2,214,941

Ca nwéc ngot (cac loai khac)
837,544

Tom thé chan trang

616,080

Ca chép (cac loai)
462,052 <,‘(‘.,,v ——

Ngudn: S6 liéu Khai thac va Nudi trdng Thiy san 2021 (cdng b6 vao nam 2023)

Xuat khau thuy san va cac
san pham thuy san

Viét Nam la nudc xuat W
khdu cac mat hang thay n
sén lon thr 3 the gidi. \

UsD

9,026,000,000

[2019]

Source: FAO GLOBEFISH Market Profile - Viet Nam 2020
(in tonnes, by production volume)

Ngudn: Sé liéu Khai thac va Nudi tréng Thay san 2021 (cong bd vao
nam 2023)

7 Thoéng tin nay st dung sé liéu quéc té (vi du, tir FAO cta Lién hop qudc), vay nén co thé cé trudng hop khong giéng sé liéu qudc
gia. Hon niva, bdo céo nay khéng néu ra déng gop clia nganh thdy san Viét Nam déi véi Téng san pham quéc noi (GDP). Mac
du GDP thwong dwoc stv dung dé thé hién gia tri kinh té cia thiy san, chi s6 nay khéng phan anh dwoc ddy dd chi phi va lgi ich

xa hoi, kinh t& va méi trwéng clia nganh thiy san.
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CAC PHAT HIEN CHIiNH

TIEP CAN PHO QUAT VOI CAC THONG TIN THUY SAN

Co quan nha nwéc Viét Nam tdng hop va dwa ra mét lwong Ién théng *
tin vé nganh thay san trong nwéc. B&i vay, Viét Nam khong hé bi thiéu -
hut théng tin. Tuy nhién, danh gia cua cht’mg t6i cho théy cac co quan nha VIET NAM
nwéc Viét Nam can cai thién mirc do tiép can pho quat déi v&i cac thong tin
thay san. Pa sé cac thong tin nay khéng cap quyen truy cap phé quat, con
nhirng théng tin cé thé truy cap dworc phan nhiéu can dworc cai thién.

Co quan nha nuéc Viét Nam cong bé thong tin truc tuyén dbi véi 12 trén 34 yéu té
minh bach c6 thé ap dung dwoc (Tiép can phé quat).

C6 15 yéu t6 minh bach chwa cé théng tin nao dwoc céng bb.

. C6 7 yéu té minh bach chwa c6 thong tin nao dwgc cong bd bdi co quan nha nwédc
Viét Nam.

Tiép can phé quat & mirc cao

C6 2 yéu td minh bach c6 théng tin cé san
trén mang, cap nhat, va dé tim.

C6 6 yéu td minh bach co6

phan I&n théng tin ¢6 sin
trén mang, nhwng chi cap
nhat mét phan hoac

dé dang tim kiém.

Chwa dwoc thwe hién

C6 7 yéu t6 minh bach
chwa dworc thu thap
hoac téng hop.

Tlep can
pho quat (o2
murc thap

VIET NAM

C6 4 yéu t6 minh
bach chi co mét
phéan théng tin ¢é
san trén mang,
nhwng hoac khéng
dwoc cap nhat,
hoac kho tim.

Khong cap
quyeén tiep
can pho quat
C6 15 yéu t& minh bach
khéng c6 bat ctr théng
tin nao dwoc cong bé truc
tuyén, mac du cé bang
chng cho thay cac co quan
nha nwéc cé thé truy cap
dwoc nhirng thdng tin nay.

C6 5 trong sb 39 yéu té minh bach dugc coi la khéng ap dung dwoc
cho nganh thiy san bién Viét Nam (Xem Phu luc).
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TONG QUAN CHI TIET

Luat vé thay san
bién

o Luét, Quy dinh, | 1-A
va Tai liéu
R chinh sach 1-B
' chinh thirc vé
Thuy san

Tai liéu vé chinh
sach thly san

E

Ké hoach quan ly
thay san

Khong cap quyén tiép
can phd quat

Théa thuan vé | 2-A
) 3 quyén s& hiru
trong thuy san

Danh bat ca thuong
mai (quy mo Ién va
nho)

Tiép can phé quat &
murc cao

DBanh bat ca ven bién
vi muc dich sinh ké

Khong thwc hién

Danh bat ca vi
muc dich khoa hoc,
tham do

Khéng thwc hién

Cau ca giai tri

Khéng thwc hién

Théa thuan tiép | 3-A
can danh bat ca
S vé&i nwéc ngoai

Tau treo c& nwéc
ngoai tai vang bién
Viét Nam

Tau treo co Viét
Nam tai viing bién
nwé&c ngoai

> Hién trang tai 4-A
}’D nguyén thuy

san

Béo céo quéc gia vé
hién trang quan thé
ca bién

OO0 00O 0 IV O

Khéng thwc hién

Panh gia khoa hoc
vé quan thé ca

Tiép can phd quat &
mirc thap

Nghé ca quy 5-A
mo Ion

Tau ca

Khéng cap quyén tiép
can phé quat

Cac khoan nép

DD

Khéng cap quyén tiép
can phé quat

Danh bt trong khu
vire bién Viét Nam

VDIV ©

Tiép can phd quat &
murc thap

DPanh bat ngoai khu
vwe bién Viét Nam

Cap cang Viét Nam

Khéng cap quyén tiép
can phd quat

Chuyén tai va cap
cang nwdc ngoai

Khéng cap quyén tiép
can phd quat

Thai bd

Khéng cap quyén tiép
can phé quat

N& lwc danh bt

DYDY D0

DD DD

DIDIDIO ORIV OO0 | 0|9 O O 0 | &

Khéng cap quyén tiép
can phd quat

Phan I&n

Q Hoan toan

Han ché

@ Khong

@2 Knong thyc hign

Khoéng ap dung
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TONG QUAN CHI TIET

CAP | DE TiM?

]
Qe O e O D ) ‘“
NHAT? %'
S
Nghé ca quy 6-A | Taucéd @ @ Tiép can phé quét &
mo nho muic thap
6-B | Gidp phép Khéng cap quyén ti€p
@ @ @ can phé quat
6-C | Ngu dan Khéng cép quyén ti€p
@ @ @ can phé quat
6-D | Cac khoan nop Khéng cap quyén tiép
@ @ e can phé quat
6-E | banh bt Q Q
.#_6 6-F | Thaibo Q Q
Nganh hau khai | 7-A | Nhap khau 0 0
@ thacva thuong
mai thily san 7-B | Nhap khau Q Q
7-C | Viéc lam trong nghé Khéng cap quyén tiép
cd thuong mai @ @ @ can phé quat
7-D | Viéc lam trong nghé Q 0
Ez ca phi chinh thic
e Thuc thi Luat 8-A | Thuc thi luat Q 8 Tiép can phé quét &
“ Thuay san muic thap
8-B | Hinh phat cho vi Khéng cap quyén tiép
ﬂ pham nghiém trong Q Q Q can phé quat
F— Tiéu chudnlao | 9-A | Thuc thi cac tiéu 8 @ Q Khéng cap quyén ti€p
h=4 dong chuén lao déng can phé quat
9-B | Hinh phat cho vi pham . .
'EQ tiéu chuén lao déng 0 0 o Khong thyc hien
| A Tro cap thay 10-A | Thanh todn chuyén
ﬁ san nhugng hoac trg cap Khéng cap quyén tiép
chinh phu 8 @ @ can phé quat
Hb trg phat 11-A | HO trg phat trién thily Khéng cap quyén tiép
'.,'A‘ trién chinh thic san quéc gia @ @ @ can phé quat
11-B | HO trg phat trién thiy
Eu san nudc ngoai ° g °
Beneficial 12-A | Co sé phép ly cho Tigo can ohd quét &
Ownership tinh minh bach trong Q Q Q P n'mfcaoq
sd hiiu hudng Igi
12-B | Bang ky sd hiiu . o
hudng Igi o o o Khong thuc hién
12-C | Cbng bé théng tin vé
quyén sd hitu hudng o 0 0 Khéng thuc hién
Elz Igi thay san
Q Hoan toan Phan I6n Han ché @ Khéng a Khéng thwc hién Khéng ap dung
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DINH NGHIA TiNH MINH BACH:
CAcC Vi DU NOI BAT

Danh gia TAKING STOCK khéng chi ¢6 tap trung chi ra nhitrng théng tin nao vé nganh hai san cta
mot qudc gia c6 sén trén mang ciing nhw nhirng khoang tréng con ton tai. V& co ban, quyén tiép

can phd quat véi théng tin thay san 1a rat quan trong trong viéc hd tro tra 16 nhirtng cau héi then
chét vé tinh bén virng clia nganh.

Vi du
Quéc gia cua toi xir ly thé nao
Ai quan ly thay san? Quéc gia cua téi thu Vv&i danh bat bat hop phap,
dwoc gi tir tai nguyén khong co ba9 cao va khong
thuy san trong nwéc? dwoc quan ly?
Thiy san co6 dang
dwoc quan ly mét cach Ai 12 ngw&i danh bt ca?
bén virng khéng?
Chinh phu dang bao vé quyén
N cua ngwei lam trong nganh
Nganh thay san bién cé . thuy san & mirc do nao?
dong gop gi déi v&i an Gia tri cta thuy san déi véi
ninh lwong thuwc quoc gia? kinh te quoc gia?

o 9§
AR

b

Chinh phu Ngw dan Truyén Dai biéu Té chirc xa Gi&i hoc
théng héi dan sw thuat

V&i tinh chét phirc tap cGa quan ly thay san, dé tra 16i cac cau hdi nay khong don gidn. Tuy nhién, bang
cach tang cuwong tiép can phé quat déi véi thong tin thiy san, chinh phid cung c&p cho céng dan va déi tac
doanh nghiép cdng cu can thiét dé tham gia vao cac thdo luan céng cé nhan thirc cao.
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Chinh phu Viét Nam hién khéng céng b6 théng tin trwc tuyén trong nhiéu mang trong yéu, dong

nghfa véi viéc khéng c6 cau tra 16 cho nhiéu cau hoi vé quan ly hai san bén virng. Cac vi dy noi
bat bao gom:®

Hién trang ctia
quén thé ca bién &
Viét Nam?

Chinh pht Viét Nam da tién hanh mot sd nghién ctu khoa hoc vé tinh
trang ctia nhirng quan thé ca nadm trong muc tiéu danh bat thwong
mai, v&i Vién nghién clru hai san déng vai trd co quan dan dét. Tuy
nhién, tiép can phd quat véi cac phat hién nghién clru nay con han ché
va khong cé co ché nao gitp théng bao mot cach cé hé théng cac xu
hwéng dai han téi cdng chung. L6 héng trong tinh minh bach va truyén
thdng nay gay khé khan cho viéc danh gia tac dong tiém tang cla thuc
hanh danh bat khéng bén virng theo thoi gian.

San lwging ca danh
bat b&i cac nghé ca
quy mo6 nho so véi
cac nghé ca quy mé
I&n?

Mac du chinh phi céng bd di¥ liéu vé téng san lwong danh bat hai san,
nhwng chwa cé sy phan chia san lwong danh bat theo cac phan nganh
hai san khac nhau. Diéu nay khién céng ching khong thé ndm béat dwoc
xu hwéng danh bét gitka nghé ca quy mé Ién va nghé ca quy md nhd.

S6 lwong ngwoi
lam viéc trong nganh
hau khai thac?

Chinh phu tién hanh Téng diéu tra ndng thén, néng nghiép va thly san
nam nam mot Ian. Tuy nhién cudc tbng diéu tra gan day nhat dwoc thuc
hién trong nam 2016 va khéng c6 cudc tbng diéu tra nao duoc tién hanh
trong nam 2021. M6t han ché chinh trong thiét ké cta tong diéu tra nay
Ia khdng phan biét rd rang gilra cac loai hinh viéc lam khac nhau trong
nganh thly san, chang han nhw lao dong danh bat tw nhién so v&i lao
dong nubdi trong thuy san. Khong c6 thong tin chac chan vé sbé lvong
nam va nir kiém sdng bang nghé danh bét tw nhién.

Cac hé tro tai chinh
phat trién nganh
thuay san?

Khoéng c6 théng tin chi tiét nao cia chinh pht vé gia tri tro cAp chinh phi
danh cho nganh thdy san. Viét Nam da chia sé di liéu vé hé tro' chinh
pht cho nganh thiy san véi OECD, tuy nhién chi c6 di liéu dén nam
2020. Céc thong bao do Viét Nam gii t&i TS chirc Thwong mai Thé gisi
vé tro cAp thly san cling khéng bao gém gié tri tro cap.

Nguén thu ngan
sach dén tir nghé ca
thwong mai?

Chinh pht khoéng céng bd théng tin vé cac khoan phi cap phép ap dung

V@i cac cong ty danh bat thwong mai. Do dd, cong ching khéng thé ndm
bat dwoc nguon thu chinh ph c6 duoc tir thy san va sb tién nay dwoc
st dung nhu thé nao.

Muc dich va két qua
cuia cac dw an dwoc
tai tror trong nganh
thuy san?

Co6 nhiéu bén tai tro cho cac dw an thf{y san tai,Viét Nam, tuy nhiép,
chinh phd khéng céng khai théng tin vé viéc trién khai cling nhw két qua
clia cac dw an nay.

8 Cac qudc gia trién khai FiTl theo dudi nguyén tic cbt 16i ctia FiTi - 'cai thién dan dan', Nguyén tac nay néu rd cac qudc gia khéng
b4t budc phai cé day di di¥ liéu cho moi yéu cau vé tinh minh bach ngay tir dau. Thay vao do, cac co' quan céng quyén phai
cong bd théng tin ma ho ¢, va néu cé nhikng 16 hdng nghiém trong, phai thé hién duwoc sy cai thién dan dan theo thdi gian.
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Khac véi nhirng vi du trwére, khi ma co quan nha nwéc Vigt Nam nam bét thong tin nhwng
chwa cong bo truc tuyén, nganh thiy san cua Viét Nam con nhiéu khia canh quan trong khac

ma khéng hé c6 bat ctr thong tin nao. Diéu nay can tré kha nang quan Iy thiy san bén virng
cua chinh phu ciing nhw kha néang nam bat théng tin ve nganh thuy san cia cac bén lién quan.
Cac vi du néi bat bao gom:®

Mac du luat phap va quy dinh qudc gia mé ta cac quy tac s& hivu dbi voi
nghé ca thwong mai, hién chwa cé tai liéu cong nao vé cac quy tac ap
dung cho nghé ca phi thwong mai, bao gébm danh bét cho tiéu dung ca
nhan, cho muc tiéu thé thao va giai tri, va cho nghién ctru khoa hoc.

DPanh bat ca cho muc
dich sinh ké, giai tri
va khoa hoc dwoc
quan ly nhw thé nao
tai Viet Nam?

I
=
I
(8]
4
g-
=
[
<
I
o
(]
<
(6]

Ai s® hiru cac
cong ty danh bat
ca & Viéet Nam?

Viét Nam van chua thiét Iap hé thong ddi chiéu thong tin lién quan dén
chd s& hiru hwédng loi clia cac cong ty danh bat ca.

Cac tiéu chuan lao
ddng trong nganh
thay san dang dwoc
duy tri nhw thé nao?

Chinh pht dwérng nhu khéng thu thap dbi chiéu thong tin vé diéu kién
lam viéc clia lao dong trong nganh thdy san cling nhw mirc d6 tuan thi
luat lao dong.

Tai Viét Nam, cong chiing ndm bat dwoc nhiéu chinh sach quan trong nh& mét sé thong

tin do cac co quan nha nwéc cung cép, tir d6 gitp tra I6i mét s6 cau hoi vé ‘birc tranh toan
canh'. Vi du néi bat bao gém:

Chinh pht cung cép thong tin vé san lwong hai san trong cac hoat dong
danh bat dwoc bao cao, phén chia theo cac loai chinh. D[éu nay giup
cbng chung hiéu dwoc vé ting trwdng san lwong danh bat theo thoi
gian.

C6 nhirng xu hwéng
gi vé danh bat hai
san?

Chinh pht cung cép théng tin vé sé lwong tau ca duwoc cap phép, phan

C6 nhirng xu hwéng | chia theo chiéu dai va trong lwong tau.

gi vé sé lwong tau ca
& Viét Nam?

Diéu nay gilp cong chung hiéu dwoc nhirng thay déi vé thanh phan doi
tau theo thai gian. Tuy nhién, di liéu vé cac tau cé chiéu dai dudi 5 mét
khéng dwoc tbng hop.

San lwgng nhap khau
va xuat khau ca?

Chinh pht cung cap di liéu vé hoat dong budn ban ca, voi thong tin vé
san lwong nhap khau va xuét khau cac loai chinh.

9 C6 thé thong tin nay da dugc cac co quan nha nwéc cdng bd tric tuyén, nhwng khong thé tim duoc trong qua trinh danh gia,
cht yéu do cac thach thire khi tim kiém théng tin trén cac trang web chinh phu.
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DAO SAU VE KHIA CANH TIEP CAN PHO
QUAT POI VO'I THONG TIN THUY SAN

*

VIET NAM C6 thé thu dwoc nhivng goéc nhin
: quan trong bang cach lam rd liéu
thong tin dwoc cong bé (‘Tiép can
phd quat’) da dat nhirng yéu cau cin
ban vé théng tin, dwoc cap nhat va
dé tim.

SAN CO CAP NHAT? DE TiM?

TRUC TUYEN?

-
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CO SAN TREN MANG?

SAN CO
TRUC TUYEN?

Cac co’ quan nha nwéc cia Viét Nam cong bd théng
tin trwe tuyén cho 12 yéu t6 minh bach (‘Tiép can phd
quat’). Trong s6 dé, chwa den mét nira (33%) dap rng
day du cac yéu cau vé thong tin cua Tiéu chuan FiTl.

Théng tin dat chuén FiTl ¢ sén trén mang khéng?

0 5 10 15 20 25 30
Yéu td
B Hoan toan Phan I&n Han ché = Khong minh bach

N&m 2021, chinh pht Viét Nam da trién khai Chwong trinh chuyén déi sé quéc gia voi
muc tiéu sé hoéa théng tin do chinh phli ndm gilr, tang kha nang truy cap internet cla
ngwdi dan va trwe tuyén héa cac dich vu cong. Thé theo thuc hanh dwoc nhidu qubc gia
khac ap dung, Viét Nam cho ra mat mét trang web chinh pha tap trung. Trang web nay
dwoc thiét ké lam mot céng thong tin thédng nhét, cung cp cho cong dan quyén truy cap
tAt ca thong tin do chinh pha ndm gitr. Céng thong tin trung wong nay lién két truy cap
t&i cac trang web clia cac co quan nha nwéc chd chét chiu trach nhiém quan ly hai san
(www.vietnam.gov.vn).

Co quan nha nwéc chinh c6 nhiém vu quan ly hai san 1a Téng cuc Thiy san (TCTS) truc
thudc B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Bd NN&PTNT). Cac co quan khac thudc
B& NT&PTNT tham gia vao viéc thu thap thdng tin thiy san bao gém Vién Kinh té va Quy
hoach Thay san va Vién Nghién ctru Hai sén. Mot s6 Bo khac co trach nhiém truc tiép tac
dong dén dén nganh hai san, trong d6 cé Bo Tai nguyén va Mai trwdng (Bo TN&MT) véi
Cuc Bién va Hai dao Viét Nam. Canh sat bién Viét Nam truc thudc Bd Quéc phong ciing
la co’ quan chinh ph cé chirc nang chinh trong viéc thwc thi luat thay san.
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DPanh gia nay phat hién thiy théng tin quan ly thdy san do cac co quan nha nuwéc Viét
Nam céng bb con han ché, ddng thoi céu triuc cac trang web chinh phi khé dinh hwéng
khi st dung (xem bén duwéi). Khéng gidng nhw nhiéu québc gia khac, cac co quan chire
naéng cta Viét Nam khong thuc hién bao cao thudng nién vé nganh thiy san. Thay vao
do, trén trang web clia TCTS c6 dan dwéng lién két dén co s& di¥ liéu thdy sdn cé tén
la VNFishbase - vén duwoc tim thdy trén Google trong qua trinh danh gia. Co s& di liéu
nay da dwoc phat trién trong nhiéu ndm va dwoc hd tro théng qua cac chwong trinh thiy
san do Ngan hang Thé gii tai tro. Co s& di¥ liéu nay hién dang han ché quyén truy cap
va yéu cau mat khau. Do d6 cac théng tin thdng ké thudc co s& div liéu nay dwoc tinh la
khong cong khai. Tuy nhién, di¥ liéu tdm tat tdng hop khai quat vé nganh thiy san cé thé
duwoc tim thay trén trang web ctia Tdng cuc Thdng ké.

Mbt phat hién quan trong ctia danh gia minh bach nay la thach thirc trong viéc ndm bét
khuén khd phap Iy va chinh sach quan ly nghé hai san. Viéc truyén dat rd rang cac muc
tiéu va muc dich quéc gia la nén tdng co ban cho tinh minh bach trong thiy san. Trong
khi cac luat va quy dinh chinh vé& quan ly thay san dé& tim va dé hiéu, thi viéc quan ly
thay san quéc gia lai ndm dwéi dnh huwéng clia mot danh sach dai céc tai liéu 1ap ké
hoach dwoc dua ra & cac cap chinh quyén khac nhau va b&i cac co quan chinh phi
khac nhau. Khéng cé thong tin tap trung vé chinh sach thdy sén hodc mét trang riéng
chuyén dung cho viéc nay trén trang web ctia TCTS.

Chinh pha Viét Nam 1ap ra nhiéu tai liéu chién lwgc 10 ndm, trong d6 tai liéu cip cao
nhéat Ia Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi. Méi ban Chién lwoc déu cé Quy hoach
twong &ng, va Quy hoach nay ciing dwoc st dung lam co s& cho cac ké hoach 5 nam
va hang nam. Ké hoach hang nam cé vai tré quan trong déi v&i tinh minh bach cua
chinh ph vi chiing bao gém théng tin vé tién dé thwc hién cac muc tiéu.

DPanh gia nay xac dinh dwoc ndm tai liéu chién lwoc 10 ndm cu thé c6 dé cap dén quan
ly thdy s&n va méi chién lwoc nay cé nhiéu tai liéu chinh sach phu tro do cac bd s& ban
nganh khac nhau 1ap ra. Cac van ban chién lwoc bao gom 'Chién lwgc phat trién bén
virng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045' (ban hanh nam
2018), 'Quy hoach bao vé va khai thac ngudn lgi thiy san giai doan 2021 - 2030, tam
nhin d&n n&m 2050' (ban hanh ndm 2020) va 'Chién lwoc phat trién thay san Viét Nam
dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045' (ban hanh ndm 2021). Hai san ciing dwoc
nhac dén trong 'Chién lwoc qubc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2030, tdm nhin dén
n&m 2050' va 'Ké hoach hanh déng quéc gia thwe hién Chuwong trinh nghi sw 2030 vi
sw phat trién bén virng'. Viéc ndm ré khudn khd chinh sach thly san & Viét Nam cang
tré nén phirc tap khi méi tinh duyén hai lai san xuéat thém cac van ban chién lwoc, quy
hoach, va ké hoach hang nam.

Vao nam 2024, chinh phu Viét Nam dang hoan thién Quy hoach khéng gian bién Quéc
gia, v&i Bo Tai nguyén va Mai trwong la co quan dan dat hoat ddng nay. Tuy nhién, quy
hoach nay van chwa dwoc ban hanh.

Viéc dbi chiéu nhirng van ban chinh sach nay hé 16 sw thiéu nhat quan gitra cac muc
tiéu va muc dich quéc gia, ddc biét ddi véi san lwong ca, sd lwong tau ca dwoc cap
phép va pham vi cac khu bao ton bién noi cdm danh bat ca. Mé&c du co thé truy cap cac
ké hoach 10 ndm va 5 nam trén céac trang web chinh phu, nhwng céc ké hoach hang
ndm twong rng dwdng nhu van chwa dugc cong bb.
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Vi nhivng 16 héng thong tin khac vé nganh thiy san Viét Nam, danh gia nhan dinh co
nhirng van dé quan trong sau day:

B Théng tin vé hién trang quan thé ca
Céc co quan nha nuwéc cong bé rat it thdng tin vé tinh trang cltia cac quan thé ca muc
tiéu cla nghé ca thwong mai, méc du cé bang chirng cho thy cac co quan chirc
n&ng cla Viét Nam thwdng xuyén tién hanh nghién ctvu khoa hoc vé van dé nay. TAm
quan trong cua viéc giam sat cac quan thé ca & Viét Nam dwoc phan anh trong

Quyét dinh sb 523/QD-TTg ctia Thi twéng Chinh pha: Phé duyét Chwong trinh didu
tra, danh gia téng thé ngudn loi thdy san va moéi trwdng sbng ctia cac loai thiy san
trén pham vi ca nwéc dinh ky 5 nam dén nam 2030.

Co quan nha nuéc chiu trach nhiém chinh vé giam sat cac loai ca 1a Vién Nghién ciru
Hai san (RIMF). Trang web cta RIMF c6 cong bé mét s bai bao khoa hoc danh gia
quan thé ca, nhwng day 1a nhivng bai viét co tinh chuyén mon cao va nhadm dén cong
doéng khoa hoc. Pham vi clia nhirng nghién cru nay ciing con kha han ché. Bong thoi
trong thoi gian tién hanh danh gia, trang web ctia RIMF khéng thé truy cap dwoc. Do
do, khéng co thdng tin nao cta chinh phi vé hién trang cac loai ca, bao gdm théng
tin phé thong vé mirc dd danh bat qua murc va tién dd phuc hdi cac quan thé ca.

B Thoéng tin vé tau ca va danh bat ca

Trang web ctia Téng cuc Théng ké cdng bd thdng ké tdng hop vé sb lwong tau ca va
s6 lwong danh bét cac loai khac nhau. Tuy nhién, cach trinh bay di liéu van con nhirng
khodng trdng théng tin, han ché kha nang tiép can phd quat ddi véi nhivng thong tin giai
thich nhitng khia canh quan trong ctia cdng tac quan ly thdly san. Vi du, khéng thé nao
phan tach dwoc san lwong danh bét theo cac nganh khac nhau, bao gébm ca nghé ca
cong nghiép quy mé I&n va quy mé nhd. Théng tin v& quy mé ctia nghé ca quy mé nhd
cling chwa day du, vi khéng cé sb liéu ndo vé sb lwong tau ca dai duwéi 6 mét. Thong
tin vé sé lwong tau ca quy moé nhé va sb lwong ngw dan toan thdi gian, ban thoi gian va
theo mua c6 thé dwoc tim thdy & cac ngudn khac, bao gdm sé liéu théng ké thdy san
do chinh pha Viét Nam bao céo 1én OECD va FAQ. Tuy nhién, nhitng con sb nay khéng
nhéat quan, khi ma di liéu tdng hop trong co' s& di¥ liéu toan cau 'FishStat' ctia FAO vé
sb lwong ngw dan hoat dong tai Viét Nam cao gap déi con sé do OECD bao céo.

Danh gia nay khéng tim duwgc danh sach dang ky tau trwc tuyén cla Viét Nam va Viét
Nam ciing khéng cung cép théng tin nay cho Ho so toan ciu ctia FAO. Tuy nhién, c6
thé tim dwoc danh sach tau ca chia theo nghé céa cu thé trong tai liéu cta Dy an Cai
thién Thly san cung cp trén trang web www.fisheryprogress.ora.

Viéc Tdng cuc Théng ké tién hanh Téng diéu tra néng thén, ndng nghiép va thiy san
(NTNN&TS) 5 ndm mot 1an la mét ddu hiéu tich cwe. Cong tac nay cung cap théng
tin chi tiét hon vé thu nhap ctia ngw dan va sé ho gia dinh tham gia nghé ca. Cé thé
tim thdy bao céo Téng diéu tra NTNN&TS trén trang web ctia Téng cuc Théng ké cho
nam 2011 va 2016, tuy nhién khéng c6 ndm 2021. Khéng cé bao céo tryc tuyén nao
giai thich ly do tai sao cudc tdng didu tra khong dwoc tién hanh vao ndm 2021, nhung
nguyén nhan cé thé Ia do dai dich COVID-19. Chinh phl d& théng bao Téng diéu tra
NTNN&TS sé dwoc tién hanh vao nam 2025.
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B Théng tin vé cac hoat dong thwc thi phap luat va kiém soat danh bat
bat hop phap
Trong nhirng ndm gan day, co quan nha nuéc Viét Nam da nang mie d6 quan trong
cla cong tac gidi quyét tinh trang danh bat ca trai phép tai Viet Nam va cla céac tau
cé treo c& Viét Nam & ving bién nwéc ngoai. Diéu nay rd rang anh huéng béi quyét
dinh canh bao thé vang ctia Uy ban chau Au déi v&i Viét Nam vé hoat ddng danh bat
IUU vao nam 2017. Trwéc van dé nay, chinh quyén Viét Nam da ban hanh nhiéu luat
va chinh sach méi nham han ché cac hanh vi bat hop phap va tang cwéong hinh phat,
bao gdm mé rong khai thac cac hé théng giam sat tau thuyén va chirng nhan danh
bét dién t&. Thong tin vé viéc thwe hién cac chinh sach nay chwa dwoc bao quat,
trong khi ké hoach hanh dong giai quyét tinh trang danh bat IUU do Uy ban chau AU
va chinh ph Viét Nam cuing phat trién van chwa dwoc tiét 16.
DPanh gia nay cling tim thay thong tin vé két qua cla cac hoat déng thwc thi phap
luat. Cac théng céo bao chi cia TCTS mé td mot loat cac vi pham danh bat ca bat
hop phap do cac co quan thye thi phap luat phat hién va nhirng khoan phat dang ké
ddi v&i cac cong ty danh bat ca. Tuy nhién, van chua cé théng tin vé nhirng trwdng
hop danh bat ca bat hop phap quy mé Ién. DAu hiéu co vé tich cuc & day la TCTS
da téng hop danh sach cac tau ca lién quan dén danh bat lUU. Tuy nhién, khd ma c6
thé cét nghia dwoc thong tin do TCTS cong bb. Trén trang web ciia TCTS, ¢c6 hon
200 bang tinh c6 thé tai xudng, bao gébm bao céo hang nam, bao céo 6 thang, bao
céo hang thang va bao céo cla cac tinh. Tén nhirng tép nay khong ghi r6 tiéu dé,
tlrc nguwdi dung phai tai xubng tirng bang tinh riéng 1& dé biét dwoc tép cé thong tin
gi, vé khoang thdi gian ndo va clia khu virc nao. Cac bang tinh 18 chira mét lwong
I&'n théng tin, bao gdm danh sach cac tau dwoc xac dinh la khéong bat Giam sat hanh
trinh (VMS), tau khéng c6 gidy phép va tau tirng bi cho vao danh sach chwa dang ky
gidy phép nhwng hién da dang ky. Trong sb nay, cé nhiéu bang nay chiva théng tin
cla hang tram tau ca. Mé&c du viéc bao céo vi pham luat phap va quy dinh vé danh
bét ca theo tirng tau 1a rat hivu ich véi viéc cai thién tinh minh bach trong né luc thyc
thi phap luat, nhwng céach tiép can té chirc va trinh bay thdng tin hién tai ciia TCTS
kho c6 thé hé trg' cai thién tinh minh bach.

B Théng tin vé tro cap chinh phua

Nganh thy san Viét Nam dwoc tro cp trwc tiép va gian tiép, va nhirvng khoan tro
cép nay déng vai trd quan trong déi v&i sy phat trién ctia nganh. Théng tin vé chwong
trinh tro cap thiy san da dwoc gl téi T6 chire Thwong mai Thé gidi (WTO) qua cac
thdng bao tlr chinh pha Viét Nam, tuy nhién Ian cubi bao cao duwoc gtri di la vao thang
2 ndm 2020. Céac khodn tro cip cu thé bao gdbm hd tro clia nha nuéc cho phép tiép
can cac khoan vay ngan hang dé dong tau, chwong trinh béo hiém nguw dan va hd
tro tai chinh dé xay dung co s& ha tang. Nganh thiy san ciing da nhan dwoc mét
loat wu dai vé thué, bao gébm wu dai gidam thué thu nhap va thué nhap khau.

Chinh pha Viét Nam minh bach vé cac chwong trinh phat trién trong nganh thiy san
do nha nwéc hé tro va cong khai théng tin vé muc dich cla cac chwong trinh hé tro
thay san. Tuy nhién, cac co quan nha nwéc khéng cong bd théng tin vé gia tri cia
cac khoan chuyén nhuong nay. Théng tin nay khéng cé trong cac théng bao givi téi
WTO. OECD d3 tdng hop cac théng tin chi tiét hon vé gia tri cac khoan hé tro cia
chinh pha déi v&i nganh thiy san tai Viét Nam cho dén ndm 2020." Diéu nay cho
thay chinh phu Viét Nam da tdng hop nhirng thdng tin nay va s&n sang chia sé chiing
v&i cac té chire khac. Tuy nhién, khéng c6 bang chirng nao cho thay théng tin nay
dwoc cac co quan nha nudc Viét Nam cong bb.

10 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FISH_INDICATORS
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CAP NHAT?
Trong 9 trén 12 yéu té minh bach (75%), théng tin

do co’ quan nha nwéc Viét Nam cong bé dwore xem

la c6 dwoc cap nhat.

Thay san la mot ngudn tai nguyén tai tao, va néu dwoc quan ly mot cach bén virng sé
mang lai lgi ich cho nhiéu thé hé twong lai. Nhirtng bén dwa ra quyét dinh gay anh hwéng
t&i thdy san can c6 kha ndng tiép can nhanh chéng, d& dang véi cac div liéu méi nhét.
Viéc cap nhat théng tin lai cang quan trong trong nhirng van dé cé tinh nhay cam thoi
diém nhuw la di liéu vé san lwong danh bat hoac danh gia khoa hoc vé quan thé ca.

Théng tin c6 dwoc céng bd kip thoi va cé dugc cdp nhat khéng?

0 5 10 15 20 25

B Hoan toan Phan I&n Han ché = Khong

Trong danh gia l4n nay, nhirng théng tin tim dwoc tuy han ché vé sé lwong, nhwng hau
hét déu dwoc cap nhat, chi trlr ding mét trwdng hop: div liéu chinh phi vé lao déng
trong nganh thiy san. D liéu gan nhat dwoc tim thay trong Tdng diéu tra Néng thén,
N6ng nghiép, va Thay san (NTNN&TS) dwoc thwe hién gan nhat vao nam 2016.

30

Yéu tb
minh bach
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DE TiM?
Thoéng tin dwoc co quan nha nwéc Viét Nam dwoc
xem la khéng dé tim kiém. Tuy nhién, mét ngwi binh
thwong c6 thé dé dang truy cap théng tin thudc 7 trén
12 yéu t6 minh bach ma dat da chuan FiTl (58%).

Chinh phu ¢6 trach nhiém thay mat nguoi dan quan ly thdy sén - va thong bao cac thong
tin t&i ngwoi dan vé hién trang, co hoi, va thach thirc cia nganh. Trong thdi dai sé, cac
trang trwc tuyén van la moét trong nhirng nén tadng phd bién nhéat dé truyén dat nhirng
théng tin nay. Tuy nhién, cac trang web la nhirng kénh thdng tin bi ddng, va cac bén lién
quan can c6 cht dich truy cap trang web, tim kiém néi dung, va tw dinh hwéng cach tim
théng tin. Néu qua trinh nay kho khan hodc tén thoi gian, c6 kha nang cac bén lién quan
s& dirng quan tam tim kiém, dan t&i viéc khong doc dwoc hodc st dung kém hiéu qué
nhirng théng tin ¢ tiém nang quan trong.

Tur géc nhin cia mét nguoi khéng chuyén, tin duoc cong bd cé dé tim
théy trén moét trang web cida chinh phi khéng?

0 5 10 15 20 25 30
Yéu tb
B Hoan toan Phan I&n Han ché mm Khéng minh bach

Danh gia nay khéng dinh vi duwoc lwong théng tin dang ké vé nganh thdy san tai Viét
Nam, va dé tim dwoc nhirng thong tin sén cé nay ciing khdng dé dang. Trang web clia
TCTS chinh 14 noi trwc quan nhéat dé tim kiém thong tin cia chinh pht vé thay san. Tuy
nhién, trang nay chi cung cAp moét loat cac bai viét va théng céo bao chi. Khdng cé mot
trang chuyén dung gitp sap xép théng tin chinh phl nhw cac bd luat va chinh sach. Khi
xem xét so’ d6 trang web clia TCTS, c6 thé thay c6 nhiéu trang théng tin khdng dworc lién
két trén giao dién chinh - bao gédm mét danh muc chi tim thay qua thanh tim kiém cla
Google cé chira cac tép théng tin vé tau UU.

Nghién ctru nay tim dwoc cac van ban luat va chinh sach lién quan dén thdy san bang
cach két hop tim kiém trén Google va nghién clru mét loat cac trang web chinh pha, bao
gdm ca co s& di¥ liéu cia Bo NN&NT, TCTS, va Cdng théng tin dién t&r Chinh pha. Viéc
lén danh s&ch céc tai liéu chinh sach tén kha nhiéu thoi gian va cong sire, va danh gia
cling khéng chéc chén vé dé hoan thién ctia cdng tac nghién ctu.
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‘THYC HANH MINH BACH TOT’

Ngoai viéc cung cép théng tin day da, kip thoi va dé tim, cac danh
gia clia chung t6i con xem xét liéu théng tin do chinh pha céng bb vé
nganh thiy san quédc gia cé vt qua khung chudn téi thiéu caa FiTl
va dat dén cai ma FiTi coi la ‘thwc hanh minh bach tot'.

Béo céo khong tim thay nhirng thwe hanh tét nay trong nganh hai san
Viét Nam.

Cudi cung, danh gia cta ching t6i phat hién thiy cac co quan nha
nuwéc Viét Nam hiém khi tich hop vao cac trang web hodc tai liéu
chinh pht nhirng chirc nang giup dam bao viéc thong tin da céng
bd cé thé dwoc bat civ ai st dung (vi du: thdng qua chirc ndng tim
kiém va loc), tai str dung va phan phdi mét cach rong rai.
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NHUNG DE XUAT

Danh gia nay phat hién thay tinh minh bach cla chinh phi trong nganh thay san Viét Nam con & méc
yéu. Diém tich cuwc 1a c6 nhiéu bang chirng cho thiy cac co quan nha nwéc cha Viét Nam téng hop dbi
chiéu mét lwong 16n théng tin. Do d6, thach thirc trong viéc cai thién tinh minh bach trong nganh thay
san Viét Nam la nd lwc cai thién mirc do tiép can phd quat ciia nhivng thdng tin da dwoc thu thap. Sau
day 1a mot sd dé xuét vé bién phap ngén han va trung han cé thé dwoc wu tién:

Cap quyen truy cap pho quat vao VNFishbase

Danh gia nay khong thé nao xac dinh duoc ndi dung va chat lwong div liéu nam trong VNFishbase.
Tuy nhién khi xem xét thdi gian va céng strc danh ra cho co s& di liéu nay, cé thé thay co
kha nang cao la né chra nhiéu cac théng tin quan trong cé thé gidp cai thién mirc do nhan
thirc vé& quan ly thiy san ctia ngwdi dan. Cép quyén truy cap phé quat vao VNFishbase sé
gitp cai thién mirc d6 minh bach mét cach dang ké.

Cai thién trang web cua TCTS

Trang web clia Tdng cuc Thly san (TCTS) 14 noi trc quan dé& moi ngudi co thé tim kiém thong
tin vé quan ly thiy san & Viét Nam. Tuy nhién, trang web hién con han ché vé mét théng tin
va chwa dwoc thiét ké hiéu qua, tirc khdng phai théng tin nao cling dé tim thay trén trang nay.
Viéc cai thién trang web ctia TCTS cé thé duwoc thuc hién thong qua lap cac trang phu voi
nhirng d& muc chuyén biét, vi du nhw luat va chinh sach, théng ké thay sén, danh gia quan
thé ca, chi thu cGa chinh phi cho nganh thiy san, va nd lwc ctia chinh phi trong viéc xtr ly
danh bét trai phép. Cong tac nay cé thé tham chiéu cac trang web thiy san clGa nhirng quéc
gia khac. Viéc thiét ké trang web ctia TCTS thanh mét cdng théng tin thiy san truc tuyén tap
trung sé gilp lién két t&i nhirng co’ quan chinh phi khac, tir d6 cé thé tiép tuc tim kiém théng
tin cu thé hon, vi du nhw V&n phong Téng cuc Théng ké va trang web clia cac co quan thiy
san cap tinh.

Cung cap danh muc cac van ban luat va chinh sach thay san
bao gom cac ké hoach hang nam

Can cung cap mot ban tém tat dé hiéu vé luat va chinh sach quéc gia cho nganh thiy san,
kém theo lién két dén céc tai lieu dwoc nhac dén. Hoat dong nay co thé thuc hién riéng 1&
ho&c nhw 1a mdt phan cla viéc thiét ké lai trang web TCTS. Do tinh phirc tap ctia khung cac
quy hoach quéc gia cé tac dong dén thiy san, cac muc tiéu va chi tiéu quan ly thiy san nén
dwoc t6ng hop chung thanh mét van ban hodc moét trang web. biéu nay sé giup lam rd bat
ky sw thiéu nhat quan nao gitra cac chién lwgc khac nhau va dam béo tinh théng nhét gitra
cac chién lvoc va ké hoach mai.

Ngoai ra, danh gia con khuyén nghi viéc cong khai cac ké hoach hang ndm véi néi dung vé
tién do thwe hién cac Ké hoach 5 nam.
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MINH BACH CAN DPEN NIEM TIN

Quyén tiép can phd quat véi thong tin v& nganh hai san Viét Nam la diéu c&n ban dé quan ly thay san tét.
DPanh gia TAKING STOCK nay cung cép cho cac co quan nha nwéc Viet Nam mot diém khéi dau virng
nhdm tang cwdng va duy tri mérc dd minh bach cao trong quan ly thdy san. Nhwng danh gia khong thé
khac hoa dwoc birc tranh toan canh: sé& van con ton tai nhirng thach thirc ma chi mét bén don 1& khé co
thé vwot qua dwoc. Thach thire & day lién quan dén viéc xac dinh liéu thong tin chwa dwoc cong bb truc
tuyén hay khéng tén tai, hoac liéu théng tin da cong bb cé dwoc cac bén lién quan coi la dang tin cay hay
khong. Viéc giai quyét nhirng thach thirc nay doi héi mot cach tiép can toan dién va déng déu.

B&i vay, nd lwc chung tir tat ca cac bén lién quan la vé cuing can thiét dé mang lai nhiéu géc nhin
khac nhau va ting cwdng tinh minh bach va cling cé niém tin theo th&i gian.

Sang kién Minh bach Thay san (FiTl) két hop tinh minh bach va sy tham gia mét cach rat déc dao. FiTi
duoc thye hién tai cac nwédc théng qua Nhém céc bén lién quan cip quéc gia, bao gdm dai dién ti phia
chinh phu, doanh nghiép, va td chirc xa hoi dan sw. Nhi*rng nhém nay cung nhau lam viéc dé:

»J» danh gia thong tin da dwoc cong bd dwa trén tiéu chuén cda FiTi;
»)» dé xuét cach wu tién thu hep cac 16 hdng théng tin; va

»)» cung cap goiy vé cach cling cb cac thong tin do co quan nha nuwéc cong bd nhdm ting cwdng mre
dd mé cla thong tin va tinh tiép can phd quat.
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PHU LUC

DPanh gia TAKING STOCK nay xem xét cac thuc hanh cong bd thong tin clia co quan nha nwéc Viét Nam

trén 12 mang chuyén dé cia quan ly hai san", dwoc dinh nghia trong Tiéu chuén FiTl.

Dé tranh mo hé trong qua trinh danh gia, 12 mang chuyén dé nay da duoc chia nhd thanh 39 yéu té minh

bach. Vi du, mang chuyén dé # 1 'Luat, Quy dinh va Van ban chinh sach chinh thirc vé& Thay san' dwoc

chia nhé thanh ba yéu t6 minh bach.

Panh gia tap trung hoan toan vao nhirng théng tin sén c6' do cac co quan nha nwéc cia Viét Nam cung

cAp trén cac trang web va &n pham tryc tuyén cia nhirng co quan nay.

Pay la bao cao dau tién ctia TAKING STOCK vé Viét Nam. Bao cao khong chi nham muc dich cung cap

tdng quan vé théng tin do chinh phi cong b v& mét sé linh vire chinh clia nganh hai sa&n, ma con nhadm

dén viéc dwa ra mot co s& théng tin ré rang dé khoi goi sw quan tdm cla nhiéu bén lién quan thudc khéi

chinh pht va phi chinh phda.

Danh gia khéng c6 y dinh ndm bét va hién thi nhirng thong tin thwe té dang sau méi yéu t& minh bach (vi

du: s6 lwong tau ca) cling nhw khéng xac minh déc 1ap tinh day du va chinh xac cla théng tin do cac co

quan nha nwéc cdng bd truc tuyén. Tuy nhién, néu phat hién béng chirng thuyét phuc cho thay cé théng

tin khéng dang tin cay hodc bi mau thuan, thi nhirng phat hién nay sé dwoc ghi lai trong Bao cao Danh

gia Chi tiét.

Trong pham vi danh gia nay, mot sé diém tiép can khac nhau da dwoc str dung dé xem xét théng tin nganh

hai san cda Viét Nam cé dwoc cac co quan nha nwdc cong bd trwe tuyén hay khoéng, vi du nhw:™

B Truy cap tryc tiép vao cac trang web clia cac co quan nha nuwéc, chéng han nhw B Nong nghiép va
Phat trién nong thén;

m S& dung cac cdng cu tim kiém bén ngoai, chang han nhu Google.

DPanh gia dwoc tién hanh duéi dang nghién ciu thi cdp, chir khdng dwa trén nhivng dau vao hoac dong

gop théng tin so' cip tir cac co quan nha nuéec.

Danh gia dwoc tién hanh trong khoang théi gian 12 thang (thang 8 nam 2023 - thang 8 nam 2024). Quy trinh

danh gia chinh thirc dwoc trién khai vao ngay 24 thang 8 ndm 2023, khi Giam déc Tdng cuc Thiy san Viét

Nam dwoc thong bao vé dot danh gia sép sap dién ra ciling nhw cac théng sé chinh va loi ich ctia danh gia.

DPanh gia da m&i Giam déc Téng cuc Thuy san Viét Nam tham gia nhan xét vé nhirng phat hién
nghién ctru ban dau trwéc khi cong bd bao cao. Khung thei gian danh cho qua trinh nhan

xét nay la tir ngay 21 thang 11 dén ngay 10 thang 1 nam 2025. Do danh gia khéng nhan dwoc
phan héi trong th&i han dwa ra, vy nén phién ban bao cao hoan chinh khéng bao géom y kién
ttr phia chinh phu.

Toan bd qué trinh danh gia duoc thwe hién dwdi sy giam sat va chiu trach nhiém cta Ban thw ky quéc
té FiTl, v&i rat nhiéu dong goép tir cac nha nghién ciru va phé binh.

11 Thong tin vé thdy sédn nwéc ngot va nudi tréng thiy san khong dugc dwa vao nghién cru nay.

12 Vui long Iwu y ring trong bdi canh cda nghién ctru nay, ti ‘di liéu’ and ‘théng tin’ dwoc ste dung thay thé 1an nhau. Banh gia hidu
rd rang mac du day 1a hai tir gin nghia nhwng van cé sic thai va cach st dung khac nhau (v.d nhw ban chét cta di liéu 1a thd
so, sau d6 dwoc xi ly thanh théng tin). Tuy nhién, sy khac biét nay khong cé anh hwéng Ién t¢i danh gia lan nay.

13 Thong tin chi dwoc coi la cé sén trén mang néu nhw né dwoc chi ddng cong bé trén mét trang web chinh phi va cé thé dé dang
tiép can ma khong bi gi¢i han (v.d nhw phai dang ky trwc tuyén, phai yéu cau di¥ liéu tir phia co' quan, hodc phai tra phi).
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Cac théa thuan tiép
can danh bat ca voi
nwéc ngoai

DPanh gia nay khong tim dwgc bang chirng nao cho thay Viét Nam da
ky két thda thuan thiy san song phwong cho phép tau ca nuwéc ngoai
tiép can vung bién cla Viét Nam hay thda thuan song phwong véi mot
quéc gia khac cho phép tau treo cd Viét Nam hoat déng trong ving
bién clia qudc gia ay. Trwdc day, Viet Nam tirng c6 thda thuan thay
san twong hé véi Trung Quéc vé viéc danh bat ca & vung bién chung.
Tuy nhién, thda thuan nay da khong dwogc gia han vao nam 2020.

DPanh bat ngoai viing
bién cta Viét Nam

C6 nhiéu tai lieu ghi chép cho thay tau ca Viét Nam hoat déng ngoai
vung dac quyén kinh té& ctia Viét Nam. Tuy nhién, day & hanh vi danh
bét khong duoc cap phép. Chinh quyén Viét Nam c6 thé cong bb
wéc tinh quy mé cla hoat ddng danh bét nay. Tuy nhién, vi day |a
hoat ddng danh bat khéong dwoc bao cado nén cac co quan khong ghi
nhan chung la hoat ddng danh bat ngoai viing d&c quyén kinh té cla
Viét Nam.

Thai bé trong nghé
ca quy mo nho cua
Viét Nam

Khong tim thay thong tin nao vé thai bé cta nghé ca tha cong, kha
nang cao la do lwgng thai bé trong nghé ca quy mé nhd la tir rat thap
hoac khoéng cé.

Vién tro cung cap
cho sw phat trién
cua thiay san nwéc
ngoai

Khong c6 bang chirng nao cho thay Viét Nam cung cép vién tro' phat
trién cho nganh thdy san clia cac quoc gia khac
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