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CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMACOES SOBRE
A PESCA: Existem limites legais para a transparéncia?

Principais Mensagens

1 Os esforcos para aumentar o acesso publico as informacoes detidas pelos governos podem entrar em conflito
com outras leis que permitem — ou obrigam — 0s governos a manterem certas informacdes em sigilo. Algumas
informacdes podem ser classificadas como comercialmente sensiveis, outras podem ser consideradas segredos
de estado por razdes de seguranca, enquanto outras podem ameacar o direito a privacidade das pessoas. Os
governos podem impedir o acesso do publico a certas informagoes por razdes legitimas, como garantir a seguranga
das pessoas. Ao mesmo tempo, podem restringir o acesso publico a informagao por razdes ilegitimas, como
encobrir a corrupgao. Portanto, ha uma tensdo de longa data entre a aplicagdo das Leis de Acesso a Informacgao e
a aplicacdo de outras leis que permitem que informagdes governamentais sejam tratadas com confidencialidade.

2 Atensdo entre o acesso publico a informacao e a confidencialidade € importante no setor das pescas. Foi por
isso uma questdo relevante no processo de desenvolvimento do Padrdo FiTl. Os exemplos mais controversos
para a FiTl tém sido os contratos relativos aos acordos de acesso a pesca estrangeira, dados sobre as capturas,
propriedade dos navios e informacoes sobre a aplicacao da lei. Em todos esses casos ha fortes argumentos a
favor da transparéncia com base no principio do interesse publico. No entanto, muitos governos e representantes
da industria pesqueira gerem esse tipo de informagdes como sendo confidenciais.

3 A medida que a dindmica no sentido de melhorar o acesso do publico as informacdes no dominio das pescas
aumenta, ganha também relevancia o aprofundamento do debate sobre o tema. Este debate deve ter em conta os
beneficios para a gestdo das pescas nos casos em que se conseguiu um maior acesso do publico as informacgdes.
No entanto, embora os argumentos a favor de uma maior liberdade de informacdo sobre os dados das pescas
sejam convincentes, os defensores da transparéncia devem também reconhecer que ha razdes compreensiveis
pelas quais algumas informac¢des devem ser tratadas de acordo com a sua sensibilidade. Eo que ilustram os
debates em curso sobre a forma como os governos partilham informacdes sobre os proprietdrios efectivos das
empresas de pesca.
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Introducao

O argumento de que as pessoas tém direito a informagdo sobre a forma
como os sectores dos recursos naturais sdo geridos, nomeadamente
as pescas, foi estabelecido no Principio 10 da Declaragdo do Rio em
1992'". Esse argumento tem sido utilizado como um apelo a acdo pelos
defensores da liberdade de informacdo. A importancia do acesso
publico as informac¢des governamentais foi reiterada nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU. A Meta 16.10 insta todos
os estados a adotarem legislagdes ou politicas que garantam o direito
a informacao, visto como um facilitador para alcangar todos os outros
ODS. O problema, no entanto, € que o direito publico a informacgao
muitas vezes se confronta com reivindicagcdes concorrentes, e por
vezes vdlidas, relativas a confidencialidade dos dados. Pode ser dificil
saber onde tragar a linha de transicdo.

As reivindicacdes concorrentes entre o direito publico de saber e o
direito a confidencialidade sdo questdes sensiveis no sector das pescas.
A FiTl requer que os governos publiquem diversos tipos de informagdes
em dominios em que isso é evidente. Alguns interessados questionam
se as leis e normas internacionais significam que os governos podem
reter informacgdes especificas e se sdo legalmente obrigados a fazé-lo.

Este Relatdrio #10 analisa algumas das reivindicagdes mais controversas
para a confidencialidade das informacdes sobre pescas, focando
especificamente nos requisitos de transparéncia do Padrdo FiTl. A
questdo central é se existem razdes legitimas para que determinadas
informagdes sobre a gestdo das pescas sejam ocultadas e vedadas ao
publico e, se sim, quais sdo essas informacdes e quais sdo as razdes
subjacentes?

Embora seja improvavel resolver esses debates em definitivo, a andlise
sugere que as preocupag¢oes com a confidencialidade das informagdes
solicitadas pela FiTl podem ser empoladas, sem prejuizo da existéncia de
outras circuntancias, além da FiTl, em que a reivindicacdo da publicagdo
de informagdes pelos governos poder extravasar determinadas fronteiras,
sendo pouco evidente a linha que separa os argumentos em defesa
do acesso publico a informacdo e os que abonam em favor da sua
confidencialidade. Os debates sobre o0 acesso publico as informacdes
relativas aos proprietdrios beneficidrios dos navios de pesca ilustram
bem essa realidade, assim como os requisitos para 0s governos
compilarem e publicarem, em tempo real, imagens de satélite de navios
de pesca. O que fica claro, no entanto, € que ha necessidade de mais
organizacdes envolvidas na governancga das pescas se posicionarem
e refletirem mais seriamente sobre esta questdo.
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1 O Principio 10 estabelece
trés direitos fundamentais —
acesso a informacdo, acesso a
participacdo publica e acesso a
justica — como pilares essenciais
de uma governanca ambiental
sélida, e tornou-se um ponto
critico para campanhas sobre
justica e responsabilidade em
questdes ambientais, incluindo
a pesca. Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento
(1992). ‘Rio Declaration on
Environment and Development’.



https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
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1. O direito do publico a
informacao versus o direito
do governo de nao informar

Existe uma tensdo de longa data entre aqueles que defendem a
transparéncia das informacdes governamentais e aqueles que defendem
os seus limites. Os pontos de tensdo podem ser compreendidos em
relagcdo as Leis de Acesso a Informacao (LAI), globalmente disseminadas
desde a década de 1990. Hoje, a UNESCO relata que 137 paises
possuem LAI. No entanto, essas leis coexistem — desconfortdvelmente
— com muitas outras leis que proibem ou protegem os governos de
divulgar determinadas informacgdes. Para simplificar, essas leis podem
ser agrupadas em trés categorias mais amplas. E, por isso, ditil ter algum
conhecimento histdrico sobre a forma como elas evoluiram.

Razoes para a confidencialidade da informacao

O direito individual Segredos comerciais Informacgoes

a privacidade e informacodes prejudiciais ao
sensiveis do ponto funcionamento
de vista comercial dos governos
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https://www.unesco.org/en/access-information-laws
https://www.unesco.org/en/access-information-laws
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As primeiras leis que estabeleceram

O direito individual

2 Warren, S. D. and Brandeis,

a privacidade o conceito de confidencialidade sdo L. D. (1890) ‘The Right
provenientes de profissGes especificas, to Privacy’, Harvard Law
principalmente no campo da medicina e Review 4, no. 5: 193-220.

posteriormente noutras outras profissdes, 3 Solove, D. J. and Richards,

. . . ) N. M., (2007) 'Privacy’s Other
incluindo a de advogado. A partir do século Path: Recovering the Law of

XVII, regras que garantiam protecgdo formal Confidentiality’, 96 Geo. L.J. 123.
sobre a confidencialidade dos dados dos clientes foram formalizadas na

Europa para médicos e advogados. O direito comum estendeu a nogdo
de confidencialidade a varias outras relagdes, incluindo entre marido
e mulher, empregadores e empregados, banqueiros e seus clientes,
entre outros. A ideia mais geral do direito a privacidade individual
surgiu mais tarde e foi primordialmente desenvolvida nos Estados
Unidos. Uma das motivagdes foi a preocupagdo generalizada com o
crescimento do jornalismo sensacionalista e a invencdo de camaras
portdteis baratas que permitiam fotografar os ricos e famosos para os
jornais. Influenciados por um artigo publicado pelos fundadores da
Harvard Law Review em 1890 sobre o “direito a privacidade”, os tribunais
americanos permitiram que individuos processassem jornais e outros
por divulgarem informacGes sobre suas vidas privadas?.

O conceito do direito das pessoas a privacidade influenciou as atitudes
em relagdo ao comportamento do governo. Isso foi afetado pela
expansdo dos censos governamentais. A partir da metade do século
XIX, o governo dos Estados Unidos comecou a recolher quantidades
crescentes de informacdes pessoais para seu censo nacional e os
cidaddos comecaram a se recusar a cooperar. Em 1889, para superar
essa falta de participagdo, uma lei federal nos EUA tornou ilegal a
divulgacdo de dados pessoais recolhidos pelos funciondrios do governo
envolvidos nessas operagoes, aplicando a quem o fizesse uma punigao
pecuniaria de $5003.

A perspectiva dos Estados Unidos sobre o direito a privacidade influenciou
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU em 1948, com
o Artigo 12 declarando que “ninguém sera sujeito a interferéncias
arbitrdrias na sua privacidade, familia, lar ou correspondéncia, nem a
ataques a sua honra e reputacdo”. No entanto, as leis modernas de
protecdo de dados nasceram em 1974, quando os EUA aprovaram
o Privacy Act, que estabeleceu regulamentacdes detalhadas sobre
como as autoridades federais deviam lidar com dados pessoais. Isso
inspirou a convengdo europeia sobre leis de privacidade em 1981. Desde
entdo, impulsionadas por preocupacdes com avangos tecnoldgicos e
a capacidade de vigilancia por agéncias estatais, as regulamenta¢des
europeias sobre a protecdo de dados tém sido reforgadas, incluindo em
2016, quando a UE adotou o Regulamento Geral de Protecdo de Dados.
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https://www.jstor.org/stable/1321160?origin=crossref
https://www.jstor.org/stable/1321160?origin=crossref
https://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2078&context=faculty_publications
https://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2078&context=faculty_publications
https://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2078&context=faculty_publications

CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE A PESCA: 1. O direito do publico a informacgdo versus
Existem limites legais para a transparéncia? o direito do governo de ndo informar

. Enquanto se desenvolviam as justificacdes
Segredos comerciais

e informacdes juridicas para o direito a privacidade, foi

sensiveis do ponto criada uma doutrina juridica conexa, mais
de vista comercial

uma vez pioneira nos EUA, sobre os direitos
das empresas a protegerem informacdes
que poderiam prejudicar a sua rentabilidade.
Nos EUA, ficou conhecido como a protecdo
dos segredos comerciais, embora esta terminologia seja utilizada
indistintamente com o conceito de informacdo comercialmente sensivel.
Existe uma sobreposicdo entre este direito e o direito das patentes,
mas os segredos comerciais sdo mais amplos do que as patentes e ha
muitas razdes (incluindo os custos) pelas quais as empresas preferem
proteger a informacdo através do direito do segredo comercial em vez
de requerer patentes especificas.

Nos EUA, as empresas utilizaram predominantemente o argumento
do sigilo comercial contra a partilha de informacgdes entre funcionarios
e outras empresas. No entanto, a partir do final do século XIX, os
argumentos juridicos a favor do sigilo comercial foram afectados pela
legislacdo federal que obrigava as empresas (principalmente as que
produziam alimentos e medicamentos) a publicar os ingredientes dos
seus produtos para proteger os consumidores. Este facto criou um
terreno de jurisprudéncia altamente contestado, influenciado pela
mudanga de atitude dos tribunais dos diferentes Estados em relagdo
aos direitos dos consumidores e aos direitos das empresas. De acordo
com historiadores juridicos, a justificacdo e a definicdo de segredos
comerciais tém variado consideravelmente ao longo do tempo e entre
os Estados dos EUA. Os argumentos de que o segredo comercial
prejudica o interesse publico foram contrariados com argumentos de
que o segredo comercial é essencial para o funcionamento eficiente
de mercados competitivos e para a inovagdo tecnoldgica.

Apds décadas de processos judiciais contestados e inconsisténcias
entre tribunais, foi finalmente criado em 1979 uma Lei federal sobre
segredos comerciais, conhecido como Uniform Trade Secrecy Act
(UFTA). Esta lei definiu os segredos comerciais de uma forma geral
como qualquer informagao comercial valiosa que as empresas possam
demonstrar que tentaram manter em segredo. No entanto, esta lei ndo
clarificou a forma como os tribunais devem interpretar esta definigao
e os objectivos subjacentes a quaisquer limitagdes. Embora envolto
em controvérsia, nos anos 80, as empresas americanas utilizaram com
éxito o UFTA para impedir o0 acesso do publico a informagdes que iam
desde os ingredientes dos cigarros até aos produtos quimicos dos
fertilizantes industriais. Além disso, numa era de rdpida expansado das
empresas transnacionais, as empresas americanas pressionaram outros
paises a adotar legislacdo semelhante, que veio a ser o precursor do
Acordo Internacional sobre os Aspectos da Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio (TRIPS), estabelecido pela Organizagao
Mundial do Comércio em 1995.
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Considera-se que, de um modo geral, nos EUA as leis de sigilo comercial
sdo mais robustas do que noutras jurisdi¢cdes, designadamente a UE*.
Entre os exemplos que ilustram este facto, contam-se empresas como
a Google e o Facebook que declaram que os algoritmos usados para
condicionar publicidade online sdo segredos comerciais, empresas de
fracking que ocultam informacdes sobre os produtos quimicos utilizados
na perfuracdo, empresas farmacéuticas que mantém em segredo o
custo de producdo de medicamentos e fabricantes de automdveis
que classificam os dados sobre a eficiéncia dos seus airbags como
informagdes comercialmente Como escreve Amy Kapcynski, professora
de Direito na Universidade de Yale:

‘ As empresas tém aproveitado a definicdo

extraordinariamente ampla de segredos
comerciais para sustentar que qualquer coisa que ndo
desejem divulgar, na verdade, seria ilegal — até mesmo
inconstitucional — compartilhar com pesquisadores
ou com o publico... Refutar uma alegag¢do de segredo
comercial em tribunal ndo requer apenas recursos e
advogados, mas também acesso a fatos — por exemplo,
sobre o que € verdadeiramente segredo ou tdo valioso em
um negocio — que o publico e os legisladores raramente
tém acesso imediato. Mesmo quando legislaturas,
reguladores e litigantes resistem a essas reivindicacdes
expansivas, muitas vezes acabam cedendo ao longo
do tempo... A lei de segredos comerciais emergiu como
uma fonte critica de poder privado, com um potencial
significativo para perturbar nossa democracia.® , ,
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1. O direito do publico a informacao versus
o direito do governo de ndo informar

4 Sandeen, S. K. and Mylly, U.-M.
(2019) ‘Trade Secrets and the Right
to Information: A Comparative
Analysis of EU and US Approaches
to Freedom of Expression and
Whistleblowing’, North Carolina
Journal of Law and Technology.

5 Kapczynski, A. (2022) ‘The
public history of trade secrets’,
University of California Davis
School of Law, Volume 55.



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3442744
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3442744
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3442744
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3442744
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3442744
https://lawreview.law.ucdavis.edu/archives/55/3/public-history-trade-secrets
https://lawreview.law.ucdavis.edu/archives/55/3/public-history-trade-secrets
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Uma terceira drea do direito que se

Informacoées

6 Kulugu, M. (2023) ‘Over-classifying

prejqdiciais ao desenvolveu ao longo do ultimo século e que government documents leads
ZI;ECIOnamento sustenta a confidencialidade da informacgao to mishandling and abuse-
governos governamental decorre do argumento analysis’, Eurasia Review.
que determinada informagdo detida pelas 7 Smith, D.(2023) ‘Biden and Pence
autoridades ptiblicas é politicamente sensivel, documents reveal US crisis of

‘overclassification’, experts say/,
The Guardian newspaper.

sendo a sua divulgacdo prejudicial as fungoes
legitimas das autoridades nacionais. Mais uma vez, as politicas e as leis
sobre essas matérias desenvolveram-se ao longo do ultimo século,
sendo um dos primeiros exemplos a Lei do Sigilo Oficial (LSO) aprovada
pelo governo britdnico em 1889. Esta lei foi concebida para impedir que
espides e funciondrios publicos corrompidos divulgassem informacdes
governamentais a outros paises, predominantemente as relacionadas
com informacdes militares e relacdes internacionais. Existe, no entanto,
uma sobreposicdo entre a LSO e os conceitos muito mais antigos de
“traidor” ou “traicdo” (ou seja, colaborar com o inimigo do Estado).

A LSO foi tida como inspiracdo para a adocdo de leis semelhantes em
muitos outros paises. No entanto, tal como acontece com os segredos
comerciais, as definicdes e interpretagcdes de informacdo politicamente
sensivel tém sido objeto de contestagdo e tém variado ao longo do tempo
e entre paises. A disseminagao de leis nacionais de sigilo tem conflituado
com as leis que promovem a liberdade de expressdo, em particular as
que protegem denunciantes: o ato de pessoas que expdem os ilicitos das
autoridades. Atualmente, o equilibrio de poderes entre as leis que punem
severamente as pessoas que violam o sigilo oficial e as que permitem aos
cidaddos expor as irregularidades e a incompeténcia das autoridades &
talvez uma das dreas mais controversas das liberdades civis e da luta contra
a corrupgao, como é evidente no caso da Wikileaks ou da perseguicdo de
Edward Snowden pelo Governo dos EUA. os atos ilicitos e a incompeténcia
das autoridades é talvez uma das dreas mais controversas das liberdades
civis e da luta contra a corrupg¢do, como evidenciado no caso do Wikileaks
ou na perseguicdo de Edward Snowden pelo governo dos EUA.

As leis sobre segredos oficiais ou espionagem sobrepdem-se as que
determinam o acesso do publico aos registos governamentais. Um
sistema amplamente utilizado baseia-se huma hierarquia de documentos
classificados, que vai do “ultrassecreto” e “secreto” ao “confidencial”. Os
registos governamentais classificados como secretos ou ultra-secretos
estdo geralmente protegidos por lei contra a divulgacdo publica, incluindo
as leis de liberdade de informacdo, enquanto os classificados apenas
como confidenciais podem ser mais acessiveis ao publico. No entanto,
as politicas para decidir o nivel de classificacdo a utilizar podem ser
ambiguas e vulnerdveis a abusos para proteger as autoridades do
escrutinio publico. Um problema decorrente desta situagao é designado
por “sobreclassificacdo” de documentos. A investigacdo nos EUA,
por exemplo, demonstrou que muitos documentos governamentais
classificados como confidenciais ou secretos deveriam ser reclassificados
como documentos publicos®. O governo dos EUA classifica mais de 50
milhdes de documentos por ano como confidenciais ou secretos, tendo
um especialista defendido que: “Muitas informag¢des sdo classificadas
por razées erradas, porque sua divulgagdo poderia constranger ou ser
inconveniente para alguém, ou sujeitaria os funciondrios governamentais
a um escrutinio que prefeririam evitar”?


https://www.eurasiareview.com/19022023-over-classification-of-government-documents-leads-to-mishandling-and-abuse-analysis/
https://www.eurasiareview.com/19022023-over-classification-of-government-documents-leads-to-mishandling-and-abuse-analysis/
https://www.eurasiareview.com/19022023-over-classification-of-government-documents-leads-to-mishandling-and-abuse-analysis/
https://www.eurasiareview.com/19022023-over-classification-of-government-documents-leads-to-mishandling-and-abuse-analysis/
https://www.theguardian.com/us-news/2023/jan/28/biden-pence-trump-documents-crisis-overclassification-jameel-jaffer
https://www.theguardian.com/us-news/2023/jan/28/biden-pence-trump-documents-crisis-overclassification-jameel-jaffer
https://www.theguardian.com/us-news/2023/jan/28/biden-pence-trump-documents-crisis-overclassification-jameel-jaffer
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2. Principios Internacionais
sobre a Legislacao de
Liberdade de Informacao

Embora as leis tenham progredido no que respeita a confidencialidade das
informacgdes detidas pelas autoridades publicas, o mesmo aconteceu com
o direito legal de acesso do publico as informagdes detidas pelo governo
ao abrigo das leis relativas a liberdade de informac&o (LAI). E também
comum que os governos tenham leis especificas que regulam o acesso aos
registos governamentais. Na Europa, por exemplo, isto é pormenorizado
no Regulamento de Acesso aos Documentos, aprovado em 2001.

Ao longo de décadas, as organizagles que trabalham no dominio
do direito a informacao, incluindo os relatores especiais da ONU e
as organizagdes intergovernamentais regionais, chegaram a acordo
sobre os principios subjacentes ao que se pode considerar ‘melhores
praticas’®. Estes incluem a forma como os governos devem abordar
a publicacdo de informacdes que, de outra forma, poderiam ser
consideradas confidenciais. Sdo exemplos disso a Convencdo de
Arhus (aplicdvel sobretudo aos paises europeus e a UE) e o Acordo de
Escazu (desenvolvido para os paises da América do Sul e das Caraibas),
que tratam especificamente do acesso do publico a informagado sobre
questdes ambientais.

Pessoas
que solicitam
informacoes
ndo precisam
especificar os
motivos
para isso

Interesse Maxima

publico divulgacao

Um dos principios mais importantes das LAl relaciona-se com o interesse
publico. Assim, embora 0s governos possam restringir o acesso publico
a informacao para proteger o direito a privacidade individual ou o direito
das empresas a manter informacdes comercialmente sensiveis em
segredo, se houver um claro interesse publico na publicagdo desses
dados, os governos devem disponibilizar as informagdes. A Convencdo
de Arhus, por exemplo, elenca vdrias razdes pelas quais 0s governos
podem recusar o acesso a informacdo, incluindo quando a informacéo é
comercialmente sensivel. No entanto, ela continua dizendo que esta lista
deve “ser interpretada de forma restritiva, tendo em conta o interesse
publico subjacente a sua divulgacdo”. Por outras palavras, a luz desta
convengdo, os governos devem assegurar o acesso a informacdo se
o interesse publico em presenca for considerado mais critico do que
os interesses comerciais das empresas.
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2. Principios Internacionais sobre a
Legislacdo de Liberdade de Informacgao

8 Em 1999, a ONG britanica
Article 19 produziu os principios
internacionais de leis de FOI,
atualizados em 2016. Estes
foram endossados por vérias
organizagdes, incluindo o
Relator Especial da ONU sobre
Liberdade de Opinido e Expressao.
Pode-se aceder a eles here.



https://www.article19.org
https://www.article19.org/data/files/RTI_Principles_Updated_EN.pdf
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://www.cepal.org/en/escazuagreement
https://www.cepal.org/en/escazuagreement
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
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Qutro principio fundamental das LAl € a maxima divulgacao. Este
conceito ganhou proeminéncia no final da década de 1990, através de
declarag@es sobre a liberdade de informagado produzidas conjuntamente
pela ONU, a Organizagdo dos Estados Americanos, a Organizagao
para a Seguranca e Cooperac¢ao na Europa e a Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos. Por exemplo, em 2004, os relatores
especiais destas organizagdes produziram uma declaragdo conjunta
que nos termos seguintes:

O direito de acesso a informag¢do detida por

autoridades publicas € um direito humano
fundamental que deve ser efetivado ao nivel nacional
por meio de legislagcdo abrangente (por exemplo, Leis
de Liberdade de Informag¢éo) baseada no principio da
mdxima divulgag¢do, estabelecendo uma presuncgdéo de
que toda informacgdo € acessivel, sujeita apenas a um

sistema restrito de excecdes... As excecoes devem ser
aplicadas apenas quando hd risco de dano substancial
ao interesse protegido e quando esse dano € maior
do que o interesse publico resultante do acesso a
informacgdo. O 6nus deve estar na autoridade publica
que busca negar o acesso para demonstrar que a
informag¢do se enquadra no escopo do sistema de
excecgées.’®

Um outro principio fundamental das LAl — destacado na ultima frase
da declaragdo anterior — € o requisito de as pessoas que solicitam
informacdes ndo precisam especificar os motivos para o fazerem. Os
Principios internacionais sobre as LAl dispdem que é responsabilidade
das autoridades publicas explicar por que certas informagdes sdo
consideradas confidenciais e qual € o pressuposto por detrds da decisdo
ndo divulgé-las para evitar danos maiores na defesa do interesse publico.
No caso do Acordo de Escazu, os direitos das pessoas de acederem a
informacado incluem “solicitar e receber informagdes das autoridades
competentes sem mencionar qualquer interesse especial ou explicar
0s motivos da solicitagdo”. Além disso, o Acordo esclarece que “o 6nus
da prova cabe a autoridade competente”.
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A Realidade sobre as Melhores Praticas

Na maioria das LAI, as decisGes de recusa de acesso do publico a
informacgdo devem ser resolvidas através dos tribunais, de um tribunal
independente ou de um comissério da informacgao designado, utilizando
a doutrina do interesse publico e o principio da divulgagdo méxima como
guia para a tomada de decisdes, em casos controversos. No entanto, estd
bastamente documentado que, em muitos paises, as autoridades com
poder para decidir casos litigiosos podem favorecer a confidencialidade,
independentemente da redacado da legislacdo nacional relevante e em
contradigdo com o principio do interesse publico.

Outrossim, a analise das leis nacionais em matéria de liberdade de
informacdo efectuada pelo Centro para o Direito e a Democracia e
pela ONG “Access Info” demonstra que o texto das leis em matéria
de liberdade de informagcdo de muitos paises ndo segue as melhores
praticas internacionais. Dos 137 paises inquiridos, 50 ndo estabelecem
adequadamente a doutrina do interesse publico nas leis sobre a liberdade
de informacdo. Pior ainda, apenas 26 dos 137 paises reconhecem
explicitamente que as LAl se sobrepdem a outras leis que restringem
0 acesso a informagao publica®.

Nalgumas jurisdi¢des, o equilibrio de poderes pode ser visto como
uma mudanga em dire¢gdo a uma maior abertura do governo, enquanto
noutras o contrdrio é verdadeiro. A China € um caso paradigmatico. Ao
longo das Ultimas décadas, o Estado chinés tem vindo a promulgar leis
que proporcionam maior transparéncia e acesso publico as informacdes
estatais, tendo adotado, em 2007, uma “Portaria sobre a abertura da
informacdo governamental”. Recentemente, politicas nacionais tém
enfatizado o governo aberto, incluindo o desenvolvimento de portais
eletrénicos para melhor organizar as informagdes governamentais™.
Simultaneamente, a China possui uma das leis mais restritas sobre o
Segredo de Estado, inicialmente consubstanciada na Lei do Segredo de
Estado adotada em 1988. Esta lei define o Segredo de Estado de forma
muito ampla, abrangendo ndo sé as questdes militares, mas também
qualquer informacdo relacionada com as relagdes internacionais e
as politicas governamentais que afetem o desenvolvimento social e
econdémico. No final de 2023 foi anunciada uma Emenda a lei que inclui
a proibicdo de viagens internacionais (a menos que autorizadas) para
funciondrios publicos que tenham acesso a relatérios governamentais
confidenciais, além de aumentar as punigdes para aqueles que divulguem
documentos secretos do governo, incluindo sentencas de prisdo perpétua e
pena de morte aqueles que fornegam segredos de Estado a estrangeiros™.

O caso da China é, pois, ilustrativa de atitudes similares, geralmente
inconsistentes, entre o sigilo e a abertura, mantidas por autoridades de
outros paises. Isso revela um ponto dbvio: se existem, legitimamente,
limites legais para a transparéncia, ndo tem havido fundamentagéao
objetiva para as mesmas. Os limites entre confidencialidade e liberdade
de informacgdo estdo constantemente em movimento, sdo politicamente
controversos e tém diferido entre os paises.
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3. Confidencialidade das
informacoes pesqueiras

As tensdes entre a confidencialidade da informacdo e a necessidade
de transparéncia baseada nos principios de interesse publico e da
maxima divulgacdo sdo evidentes em vdrios aspetos da gestdo das
pescas. Infelizmente, os acordos internacionais mais importantes
sobre a governanga das pescas falhou no fornecimento de orientagdes
especificas. O Cdédigo de Conduta para a Pesca Responsdvel de 1995
ilustra bem isso. Pese embora o Cddigo estabelega o principio da
transparéncia na gestdo das pescas, a parte que trata da partilha de
informacdes publicas refere apenas a necessidade de os Estados
compilarem e disseminarem dados “de uma maneira consistente com
os requisitos de confidencialidade aplicdveis™ Isso deixa muita margem
para diferentes interpretagdes.

O mesmo sucede noutros acordos regionais e internacionais sobre a
gestdo das pescas. Embora a transparéncia seja regularmente mencionada
como um aspeto essencial da gestdo das pescas, ela ndo é tratada como
um direito humano nem é articulada com as diretrizes internacionais
sobre as LAI. E o que sucede, por exemplo, com as Diretrizes Voluntdrias
da FAO para Garantir a Pesca em Pequena Escala Sustentdvel no
Contexto da Sequranca Alimentar e Erradicacdo da Pobreza. Mais uma
vez, apesar dessas diretrizes erigirem a transparéncia como principio
fundamental para a pesca em pequena escala, elas ndo determinam
como devem os Estados respeitar os principios internacionais sobre as
LAl nessa atividade. Por isso, ainda que frequentemente referenciadas
como excelentes para fazer avancgar os direitos dos envolvidos na
pesca em pequena escala, elas ndo sdo de grande utilidade para os
defensores da transparéncia.

Embora o Padrdo FiTl tenha clarificado o que é esperado dos governos
em relagdo a transparéncia na gestdo das pescas, a assun¢do de que
certas informacdes devem ser tratadas como confidenciais sdo ainda
generalizadas, ndo obstante a deficiente fundamenta¢do dos motivos
na maior parte dos casos. Os quatro exemplos seguintes encontram-se
entre os mais controversos.
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Dados de
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Vigilancia de
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Dados de captura por embarcacao

o H& uma tradigdo de longa data na gestdo global das pescas
de considerar que as informag¢des sobre as capturas feitas por cada
embarcacgao individualmente sdo confidenciais. O argumento para isso
€ que os dados de captura representam informacdes comercialmente
sensiveis ou um segredo comercial.

Durante a negociacao inicial do Padrdo FiTl, vérios argumentos foram
discutidos contra a divulgacdo dos dados de captura por embarcacao.
Isso incluiu preocupacgdes de que a publicagdo dos dados de captura por
embarcagao forneceria informagd8es vitais aos concorrentes, podendo
ajuda-los em situagdes de aquisi¢des (hostis) ou permitir que empresas
concorrentes, conhecendo o sucesso e os fracassos de outras embarcag¢des
de pesca, copiem as suas estratégias de pesca. Outra preocupacdo foi
que a publicacdo dos dados de captura por embarcacdo representa um
risco para as empresas de pesca, jd que esses dados sdo complexos e
faceis de serem mal interpretados. Sem a contextualizacdo desses dados,
eles podem ser usados indevidamente para embaracar os operadores
das embarcacdes individuais ou estimular campanhas anti-industria™.

A tradicdo atual de confidencialidade na pesca afirma que os dados de
captura devem ser apresentados apenas por grupos de embarcagdes
ou para o total da captura feita, mas ndo, especificamente, por uma
determinada embarcacgdo. Esta abordagem foi assumida no Acordo das
Nac¢des Unidas de 1995 sobre Estocagem e Estoques de Peixes Altamente
Migratdrios. O acordo instava as autoridades publicas a compilar dados
das pescas, mas a0 mesmo tempo afirmava que “a confidencialidade
dos dados néo agregados deve ser mantida”.
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Um relatorio sobre a confidencialidade dos dados de captura escrito
em 2006 por um representante da Comissdo Europeia descreveu que
na Europa, América do Norte e Austrdlia, as autoridades de pesca
garantem aos proprietdrios das embarcag¢des que as informacgdes
compartilhadas com eles sobre suas atividades de pesca serdo tratadas
como confidenciais. Nos Estados Unidos, a Lei Federal descreve
que a publicacdo dos dados de captura deve seguir a ‘regra de 3.
Quaisquer dados de captura publicados devem ser combinados a
partir de um minimo de trés embarcagdes. Se uma pesca tiver apenas
duas embarcacgoes, entdo os dados de captura para essa pesca serao
considerados confidenciais.

Esta atitude em relagdo a confidencialidade dos dados de captura
continua sendo predominante na gestdo das pescas, incluindo ao nivel
regional e internacional. Isso se aplica a todas as Autoridades Regionais
de Gestdo das Pescas (RFMOs), onde cldusulas de confidencialidade
impedem que secretariados e grupos de trabalho técnicos compartilhem
dados de captura por embarcagao. Algumas RFMOs, como a Comissdo
do Atum do Oceano Indico, tém regras que permitem compartilhar de
dados de captura desagregados com cientistas independentes, mas ndo
com o publico em geral™®. Acordos de confidencialidade semelhantes
sdo impostos a grupos técnicos que analisam dados de pescas através
da FAO, o que significa que os paises que enviam dados de captura
para a FAO devem enviar apenas dados agregados.

Da mesma forma, nos acordos de pesca assinados entre a Unido
Europeia e paises terceiros, uma cldusula proibe os Estados costeiros
de compartilhar informacdes desagregadas sobre as atividades de
embarcagdes com bandeira da UE. Eles podem relatar cifras totais de
capturas feitas por embarcagdes com bandeira da UE, mas ndo declarar
dados sobre as capturas por embarcagdes individuais.

Além disso, a regulamentacdo sobre a confidencialidade dos dados
de captura foram, também, robustecidas ao longo do tempo. No Reino
Unido, por exemplo, até 2009, cientistas independentes podiam receber
dados de captura desagregados, muito detalhados, para os seus
estudos, incluindo dados de captura por embarcacdo e dados espaciais
e temporais. Isso Ihes permitia analisar a dindmica de embarcacdes
de pesca individuais ao longo de uma temporada de pesca. A Unica
ressalva para compartilhar esses dados era a remo¢do dos nomes
das embarcac¢des de pesca. Em 2009, a Comissdo Europeia aprovou
uma nova regulamentacdo que pos fim a essa prdtica, restringindo
a cedéncia de dados detalhados de captura e dados espaciais as
autoridades de pesca e agéncias inspecdo e fiscalizagao™. A partir de
entdo, as autoridades de pesca do Reino Unido passaram a recusar o
fornecimento desses dados aos cientistas de pescas.”
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Estd descrito no Regulamento
(CE) n°® 1224/2009 da Comissdo
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estabelecendo um sistema de
controle comunitdrio para garantir
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da Politica Comum de Pesca.

Hinz, H., Murray, L. G., Lambert,
G. |, Hiddink, J. G. & Kaiser, M. J.
(2013) ‘Confidentiality over fishing
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and management progress’, Fish
and Fisheries, 14(1), 110-117.
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Refutacdo dos argumentos de que os dados de captura por embarcacao
sdo confidenciais.

Em geral, a constestacdo dos argumentos para o tratamento confidencial
das informagdes de pesca podem ser baseadas no principio do “interesse
publico” (previsto nas leis de acesso a informagdo) ou questionar os
motivos pelos quais certas informacdes sdo classificadas como segredo
de Estado ou comercialmente sensiveis.

De um modo geral, a oposicdo as alegagdes de confidencialidade das
informacdes sobre as pescas pode basear-se no principio do “interesse
publico” (manifestado nas leis FOI) ou na contestacdo das razdes pelas
quais certas informagdes sado classificadas como segredo de Estado ou
como comercialmente sensiveis.

Embora a reivindicacdo da confidencialidade dos dados relativos as
capturas associados a navios individualmente esteja agora normalizada,
hd quem se oponha a ela, porque esses dados devem ser considerados
de interesse publico. Os argumentos sobre o interesse publico dos
dados de captura por navio sdo multifacetados. Um dos temas prende-
se com os problemas generalizados de navios de pesca que declaram
erradamente ou subdeclaram as suas capturas ou de navios que
capturam espécies ndo abrangidas pelas suas licencas de pesca. Os
fracos niveis de gestdo das pescas em muitos locais — combinados com
a corrupgdo — significam que os intervenientes ndo governamentais
ndo confiam na capacidade dos governos para examinar os dados das
capturas e revelar inconsisténcias. Isto inclui também os casos em que
0s navios ndo comunicam os dados de captura a tempo, o que significa
que os dados publicados sobre os totais anuais de peixe capturado
sdo enganadores. Estas anomalias nas estatisticas das pescas sdo
ocultadas quando os dados de captura sdo agregados.

Dados detalhados de captura também podem ser essenciais para estudos
cientificos e econémicos independentes em relacdo a industria pesqueira.
Um grupo de cientistas marinhos no Reino Unido, protestando contra a
posicdo da Comissdo Europeia sobre a confidencialidade dos dados de
pesca em 2009, argumentou que a retencdo de dados detalhados de
esfor¢o de pesca representava “um grande retrocesso para alcancar a
gestdo sustentdvel das pescas™®. Alegaram ainda que as regras eram
incoerentes no contexto da UE, que procura o apoio de cientistas
independentes para reforgar a gestdo das pescas. Que a impossibilidade
de efetuaren uma andlise pormenorizada do sector das pescas impedia-
os de contribuir para os debates sobre os impactos ambientais da pesca.
Além disso, prejudicava a investigacdo que poderia ajudar a melhorar
a seguranca dos pescadores no mar. Tornar os dados de captura por
embarcagdo acessiveis ao publico em geral também impediria a partilha
seletiva de informacdes apenas a certos cientistas ou consultores. O
acesso privilegiado enviesa os resultados da investigagao e impede que
pessoas externas escrutinem os seus resultados.
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Além do interesse publico nos dados de captura por embarcacéo, a
alegacdo de que tais dados sdo segredos comerciais ou representam
informacdes comercialmente sensiveis também é questionavel. E dificil
encontrar exemplos semelhantes noutras indudstrias que validam a
exigéncia de confidencialidade para as pescarias. Noutros setores de
recursos naturais, as estatisticas de producdo ndo sdo consideradas
segredos comerciais. Empresas de petréleo e gds, por exemplo, ndo
reclamam que informagdes sobre o volume de petréleo ou gds que
produzem sejam confidenciais. Da mesma forma, seria incomum uma
empresa de madeira solicitar confidencialidade em rela¢cdo as suas
cifras de producdo de madeira a partir de florestas publicas. Entdo, por
que razdo as empresas de pesca pretendem que informacdes sobre a
quantidade de peixe que capturam sejam tratadas como informagdes
comercialmente sensiveis?

Interessantes insights foram obtidos durante um workshop organizado
pela Comissdo de Pescas do Pacifico Ocidental e Central em novembro
de 2022". O evento ndo considerou a validade legal dos dados de
captura comercialmente sensiveis ou como essas reivindicagdes se
sustentariam perante as leis de acesso a informacdo. Em vez disso,
buscou-se compreender por que a industria mantém essa visdo. Isso
ajudou a esclarecer que alguns representantes do setor consideravam
que a publicacdo de dados de captura por embarcagdo isoladamente
ndo ameagcava seus interesses comerciais. Isso também néo se aplicava
a pescarias em que empresas individuais estdo sujeitas a cotas de
captura. A preocupacdo era com a publicacdo de dados de captura
combinados com dados espaciais em tempo real, pois isso poderia
permitir que outras empresas de pesca copiassem suas estratégias de
pesca e revelassem a “vantagem de localizagdo” de uma empresa (o
que é diferente de empresas de mineragdo ou de exploracdo florestal).
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Outro contra-argumento para a reivindicagdo de confidencialidade vem
dos mesmos cientistas marinhos que contestaram a regulamentacdo da
Comissdo Europeia que proibia a partilha de dados com investigadores.
Eles demonstraram os beneficios comerciais da publicagcdo dos
dados para a inddstria pesqueira. A retencdo dessas informacdes,
argumentaram, ndo contribui apenas para diminuir a compreensdo
publica dos impactos do ecossistema da pesca, mas:

‘ ‘ ...Prejudica os interesses comerciais dos
pescadores devido ao elevado grau de incerteza
que afeta a qualidade de acompanhamento dos
conselhos de gestdo. Além disso, a incapacidade
do publico, representado por organizacées néo
governamentais e partes interessadas, em aceder
a dados detalhados sobre o esforco de pesca pode
levar a conflitos desnecessdrios entre interesses
comerciais e de conservag¢do. Se os dados sobre
o esforco de pesca so estiverem disponiveis em
grandes escalas espaciais, € mais provdvel que os
grupos de conservacdo e de partes interessadas que
pretendem conservar caracteristicas especificas do
habitat exijam a aplicag¢do do principio da precaucéo,
o que levard a exclusdo dos pescadores de zonas
do ambiente marinho de grande potencial, de forma

desproporcional. , , I
—--r e —
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No que diz respeito aos beneficios comerciais da transparéncia, um
argumento adicional é que qualquer informagdo que melhore a eficiéncia
nas pescas pode aportar beneficios publicos que reduzem os esforcos
de pesca e, consequentemente, os custos. De fato, € questionavel se o
papel do Estado no sector das pescas é incentivar e facilitar a competicao
entre empresas. Comportamentos competitivos entre empresas tém
sido uma caracteristica consistente dos fracassos na gestdo das pescas,
enguanto o sucesso estd frequentemente associado a confianga coletiva
e a uma abordagem cooperativa?®.

Em ultima andlise, os argumentos sobre os direitos legais das empresas
pesqueiras de tratar seus dados de captura como segredos comerciais,
conflitua com o facto de o direito de pescar constituir uma autorizagcdo
condicionada e de curto prazo concedida pelas autoridades nacionais
para explorar um recurso publico.

Transparéncia dos dados de captura de embarcacoes na pratica
(Exemplo)

Poucos paises publicam informacdes sobre as capturas feitas por
embarcagdes pesqueiras individuais. No entanto, a Islandia € uma
excecdo. Por vdrios anos, a Direcdo das Pesca da Islandia e a Associagdo
Nacional da Pesca Industrial desenvolveram politicas de transparéncia
que incluem a publicacdo significativa de informacdes nédo financeiras
das empresas pesqueiras. Isso inclui um painel de controlo estatistico
governamental aberto ao publico que regista a captura de espécies
comerciais nas dguas da Islandia, por cada embarcacdo de grande porte.
N&o ha relatos de ameacas para os interesses comerciais das empresas
pesqueiras devido a publicacdo dessas informacdes ou que demonstrem
que sejam informacdes comercialmente sensiveis.
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20 Pomeroy, R. et al. (2016) ‘Drivers
and impacts of fisheries scarcity,
competition, and conflict on maritime
security’, Marine Policy, Volume 67.
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CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE A PESCA:
Existem limites legais para a transparéncia?

e Acordos de Acesso a Pesca

Os acordos de acesso a pesca sdo contratos que regulamentam
a pesca de empresas internacionais em dguas de outros paises. Eles
podem ser assinados entre governos (acordos bilaterais) ou entre
governos e entidades pesqueiras privadas (acordos privados). Esses
acordos geralmente estabelecem as condi¢des de acesso a pesca, como
o nuimero de embarcac¢des permitidas, as quantidades de peixe que
podem ser capturadas e as regras sobre desembarques locais. Neles
sdo também detalhadas as estruturas de taxas e outros pagamentos.

Embora o texto dos Acordos de Parceria de Pesca Sustentavel da UE
com paises africanos e do Pacifico sejam documentos publicos, muitos
outros acordos sdo confidenciais. H4 uma recomendacdo antiga das
organizacdes da sociedade civil para o fim dessa pratica. Este também
é um requisito central estabelecido no Padrdo FiTl. No entanto, varios
governos alegam que a publicacdo de contratos classificados como
confidenciais pode expo-los a litigios. Manter a confidencialidade
de um acordo de acesso também é justificado como uma forma de
aumentar a posi¢do de barganha dos Estados costeiros nas negociagoes
com outras potenciais empresas ou paises?'. Isso assemelha-se aos
argumentos avangados por paises que proibem a publicagdo de
contratos de contratacdo publica?2. Com base nas experiéncias do
Secretariado Internacional do FiTl, a recusa em publicar acordos de
acesso classificados como confidenciais é frequentemente usada pelos
governos para justificar a ndo implementacdo do Padrdo FiTl.
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21 Walton, G., Keen, M. & Hanich, Q.
(2020) ‘Can Greater Transparency
improve the Sustainability of Pacific
Fisheries?, Marine Policy, Volume 136.

22 Open Contracting Partnership
(2018) ‘Mythbusting Confidentiality
In Public Contracting’.
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CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE A PESCA: 3. Confidencialidade das
Existem limites legais para a transparéncia? informacdes pesqueiras

Confidencialidade e o caso do Esquema de Dias de Embarcacdo das llhas do Pacifico

Em 2007, as Partes no Acordo de Nauru — ANP — estabeleceram um sistema regionalizado de
gestdo do acesso aos recursos atuneiros partilhados. Este sistema criou o chamado regime de
dias de pesca para os navios de pesca com redes de cerco. Trata-se de um sistema altamente
complexo em que um secretariado regional estabelece um Total Admissivel de Captura anual,
sendo atribuida a cada Estado-Membro uma parte desse total, calculada como um numero de
dias em que os navios de pesca podem operar. Estes dias de pesca podem ser transaccionados
entre os Estados membros, o que é influenciado pelos movimentos do atum na regido do Pacifico.
Embora seja estabelecido um preco normalizado para a venda de dias de embarcagao as empresas
de pesca, cada Estado membro pode negociar precos separados, proporcionando descontos a
algumas empresas. Os descontos sdo utilizados estrategicamente para promover os interesses
economicos dos Estados-Membros e podem estar ligados a outros acordos entre governos e
empresas de pesca, bem como aos paises de origem das empresas de pesca. O regime do Dia
do Navio é amplamente reconhecido pelo aumento das receitas governamentais provenientes da
pesca do atum. Em 2007, as receitas totais da pesca do atum para a ANP foram de aproximadamente
60 milhdes de ddlares, tendo aumentado para quase 500 milhdes de ddlares nos ultimos anos.

Vdrios tipos de informagdes relacionadas com o regime de dias de navio sdo tratados como
confidenciais. Entre elas, a férmula utilizada para atribuir o nimero de dias a cada Estado membro,
os resultados das transacgdes entre Estados e as informagdes sobre os precos a que os dias
de navio sdo vendidos a empresas individuais. Pouco tem sido escrito sobre a razdo pela qual
esta confidencialidade prevalece. No entanto, os peritos dizem que o secretismo nas decisdes
comerciais da aos Estados da ANP uma vantagem competitiva

sobre os interesses comerciais das nagdes pesqueiras de aguas

distantes e das suas empresas. O VDS é considerado um éxito =
para as ilhas do Pacifico, mas € politicamente &
fragil. Em resultado, ndo ha pressdo politica @'B

entre a sociedade civil e os peritos em

pescas para que se efectuem reformas em

matéria de transparéncia, sob pena de estas

exacerbarem as tensdes politicas. Porém, o

que é mais complicado é o facto de muitos

governos das ANP também ndo publicarem

informacdes sobre as receitas

totais provenientes do regime,

0 que impede o conhecimento

publico da forma como essas

receitas sdo utilizadas. 1011010010
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CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE A PESCA:
Existem limites legais para a transparéncia?

Refutando as alegagdes de que os acordos de acesso as pescas sdo
confidenciais

O interesse publico na transparéncia em torno dos acordos de acesso
estd bem estabelecido. Esses acordos frequentemente permitem
atividades de pesca que correm o risco de sobrepesca e podem
prejudicar o setor pesqueiro doméstico, incluindo as pescas de pequena
escala. E inaceitdvel que os governos concordem com tais acordos
sem informar o publico. Os cidaddos tém o direito de saber como seu
governo comercializa 0s seus recursos a empresas e paises estrangeiros.
Como argumenta o Revenue Watch Institute, uma ONG especializada
no acesso a informagdes sobre recursos naturais:

3. Confidencialidade das
informagodes pesqueiras

Acordos

de Acesso
aPesca

‘ ‘ Os Contratos sdo essencialmente a lei de um projeto de recurso publico, e
um principio bdsico do estado de direito € que as leis devem estar disponiveis
publicamente... Quando os contratos criam suas proprias leis — porque modificam
as leis existentes, congelam a aplica¢céo dessas leis ou elaboram sobre leis
desatualizadas ou incompletas — € ainda mais importante divulgar o seu conteudo

efeitos de responsabilidade democrdtica. , ,

Além do interesse publico nesses acordos, também é questiondvel se o
sigilo contratual aumenta a posicao de negociacdo dos Estados costeiros.
Esse argumento foi refutado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) ao
examinar a transparéncia dos contratos de partilha de receitas em outros
setores de recursos?®. Como explicado pelo FMI, uma falha dessa I6gica €
que os termos do contrato muitas vezes sdo amplamente conhecidos na
industria, o que significa que é improvédvel que haja qualquer vantagem
estratégica para os governos manterem os contratos classificados como
confidenciais. Uma situacdo semelhante existe na pesca, onde ndo &
incomum encontrar acordos de acesso a pesca confidenciais sendo
compartilhados dentro da industria e entre consultores.

A Revenue Watch também argumenta que a abertura dos contratos pode
ser vantajosa para os paises em desenvolvimento, pois os governos
podem negociar melhores contratos se tiverem acesso aos contratos de
outros paises. Os argumentos para o sigilo contratual na pesca tornam-se
mais frdgeis quando comparados com experiéncias de outros setores de
recursos, onde o progresso no acesso publico aos contratos esta mais
disseminado, sem efeitos negativos evidentes para os governos?*,

Transparéncia dos acordos de acesso na pratica (Exemplo)

Em 2022, as Seicheles e empresas de pesca taiwanesas removeram
uma cldusula de ndo divulgagdo para tornd-la compativel com o Padrdo
FiTl. Os acordos agora sdo acessiveis ao publico no site das autoridades
de Seychelles. Quando essa cldusula de ndo divulgacdo foi removida,
ambas as partes renegociaram os termos do contrato, o que melhorou as
estruturas de taxas para as Seicheles e reduziu o nimero de embarcacdes
taiwanesas que poderiam aceder as suas dguas.
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CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE A PESCA:
Existem limites legais para a transparéncia?

Aplicacao da lei e Monitoramento,
Controle e Vigilancia de embarcacdes de pesca

Com a crescente atencdo internacional aos problemas da pesca
insustentdvel e ilegal, hd uma campanha correspondente pela
transparéncia sobre como as autoridades nacionais que implementam
leis e regulamentos de pesca. Nisso, estd incluido o requisito da
publicacdo dos resultados dos processos judiciais contra empresas
de pesca que violam as regras pelas autoridades nacionais. Isso gera
tensdo em termos de confidencialidade da informacdo. A maioria dos
paises fornece acesso publico as informacdes sobre os resultados
de processos criminais contra empresas, embora possa ser dificil a
localizacdo dessa informacgdo, na pratica.

A confidencialidade torna-se mais polémica quando se trata de acordos
extrajudiciais. Estes acordos sdo utilizados em muitos paises no sector
das pescas e podem justificar-se para reduzir os custos do Estado em
litigios judiciais prolongados. Ndo ha informacdes sobre a frequéncia
destes acordos, mas uma investigagdo da OCDE descreve que, entre
as partes da Convencdo Anti-Suborno da OCDE, 78% de todos os
processos penais instaurados contra empresas entre 1999 e 2017
foram resolvidos através de “resolucdes extrajudiciais?®. Estes acordos
podem incluir clausulas de confidencialidade para que ndo haja registo
publico. Este facto beneficia as empresas que pretendem proteger a
sua reputacdo, o que pode ser cada vez mais importante no sector das
pescas, dado o papel das listas internacionais de navios envolvidos
em préticas de pesca ilegais. O facto de constar dessa lista pode ter
como consequéncia a recusa de licencas a um navio de pesca. Onde
a confidencialidade se torna mais controversa é com os acordos
extrajudiciais. Estes sdo usados em muitos paises no setor de pesca e
podem ser justificados para reduzir os custos do estado em disputas
legais prolongadas. Nao ha informagdes sobre a frequéncia desses
acordos, mas uma pesquisa da OCDE descreve que, entre as partes
da Convengdo Antissuborno da OCDE, 78% de todos os processos
criminais movidos contra empresas entre 1999 e 2017 foram resolvidos
por meio de ‘resolucdes fora do julgamento’. Tais acordos podem incluir
cldusulas de confidencialidade, de modo que ndo ha registro publico.
Isso beneficia empresas que desejam proteger suas reputagdes, o
que pode ser cada vez mais importante na pesca, dado o papel das
listas internacionais de embarcagdes envolvidas em praticas de pesca
ilegal. Estar nessa lista pode resultar na recusa de licencas para uma
embarcacdo de pesca.

tBrief | Relatorio #10

3. Confidencialidade das
informac¢des pesqueiras

Aplicagdo
daleie
Monitoramento,

Controle e
Vigilancia de
embarcagdes de pesca

v/
L)

25 OECD (2019) ‘Resolving Foreign
Bribery Cases with Non-Trial
Resolutions: Settlements and
Non-Trial Agreements by Parties
to the Anti-Bribery Convention’.
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CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE A PESCA: 3. Confidencialidade das
Existem limites legais para a transparéncia? informacgdes pesqueiras

Outro aspeto da gestdo das pescas que tem sido alvo de esforgos de
transparéncia € a informacdo sobre as actividades de aplicagdo da lei
(frequentemente designada por monitorizacdo, controlo e vigilancia
(MCS)). Mais uma vez, esta informacado estd incluida na Norma FiTl,
que exige que as autoridades nacionais fornecam informacdes sobre
despesas e recursos do governo e a frequéncia das inspec¢des. No
entanto, este é mais um dominio em que alguns governos defendem

Aplicagdo

que ainformagao € politicamente sensivel e constitui segredo de Estado. daleic
onitoramento,

Um exemplo é o que se verifica ao nivel da Unido Europeia. Os Estados- Controle e
igildncia de

embarcacgdes de pesca

Membros da UE estdo sujeitos ao Regulamento de Controlo das Pescas
da UE, promulgado pela primeira vez em 2009. O regulamento exige
que os Estados-Membros da UE apresentem relatérios a Comissdo
Europeia (CE) sobre os seus esforcos para garantir que os navios
de pesca cumprem as regras de pesca europeias. Inclui também um
sistema de responsabilizacdo baseado em auditorias e inspecgdes
independentes dos Estados-Membros por funcionarios da UE. No
entanto, uma cldusula de confidencialidade (artigo 113.°) do Regulamento
de Controlo das Pescas de 2009 impedia a CE de partilhar dados e
relatdérios apresentados pelos Estados-Membros e os seus relatérios
de auditoria. A CE publicou relatérios sintese sobre os resultados
das suas auditorias, mas ndo associa os dados a Estados-Membros
especificos.
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CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE A PESCA:
Existem limites legais para a transparéncia?

Refutando alegacdes de que as informacoes sobre aplicacdo da lei
e MCV sao confidenciais.

Nas LAI, é geralmente aceite que as informagdes relativas a investigagdes
criminais em curso sejam tratadas como confidenciais, uma vez que
podem prejudicar os processos judiciais. No entanto, existem contra-
argumentos para um maior acesso do publico as informacdes sobre as
actividades de aplicacdo da lei, especialmente porque muitos relatérios
afirmam que as ilegalidades no sector das pescas sdo generalizadas e
que a aplicacdo da lei pode ser ineficaz e potencialmente prejudicada
pela corrupcdo. Neste contexto, existe um interesse publico legitimo
em aceder aos dados sobre as respostas das autoridades publicas
as infraccoes a lei, o que inclui os casos tramitados processados nos
tribunais e os casos sujeitos a coimas administrativas.

Ha muitos anos que se defende a transparéncia dos acordos extrajudiciais.
Existem sérias preocupacdes quanto ao facto de tais acordos terem
minado o Estado de direito e permitido que a persistente violacdo das
regras por parte das empresas fosse tratada de forma indulgente. Além
disso, os acordos extrajudiciais sdo vantajosos para as empresas, uma
vez que as indemnizagdes pagas podem ser dedutiveis nos impostos,
0 que ndo acontece com as coimas regulamentares. Por conseguinte,
vdrias ONG de luta contra a corrupgao fizeram campanha por um maior
acesso do publico a informacdo sobre esses acordos?®. O Grupo de
Trabalho sobre a Convencado Anti-Suborno da OCDE instou igualmente
as Partes a adoptarem a mdxima divulgacao, incluindo a publicacdo
de informacdes sobre a natureza dos alegados crimes, a razdo pela
qual ndo foram seguidos os procedimentos judiciais penais e o valor
dos acordos alcancados. Por este motivo, um nimero crescente de
paises estd a publicar este tipo de informacdo, o que demonstra que
a transparéncia nos acordos extrajudiciais ndo estd dependente de
acordos de confidencialidade ou de contratos de ndo divulgagao.

Mas o que dizer de dados mais gerais sobre as actividades dos servigos
de aplicacdo da lei no &mbito do SCG? Mais uma vez, a existéncia do
argumento do interesse publico pode ser vista em resposta ao sigilo
das informag¢8es dos Estados-Membros da UE. Em 2018, quando o
Regulamento de Controlo da UE foi revisto, uma coligagdo de ONGs fez
pressdes para que o artigo 113.° fosse alterado, com base no argumento
de que impedir o acesso do publico aos relatérios apresentados pelos
Estados-Membros e aos relatérios de auditoria violava a lei da UE sobre
0 acesso aos documentos e a Convencao de Aarhus. Numa declaracdo
elaborada pela Coalizéo de Controlo de Pesca da UE, escrito que,

‘ ‘ Nas dltimas duas décadas, houve uma mudanca
significativa no acesso a informagdo publica na Europa,
passando de uma presuncdo de confidencialidade para
uma presunc¢do de transparéncia. Mas essa ‘liberdade
de informag¢do’ ndo alcancou as dguas turbulentas da
pesca na UE. , ,
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International (2015), 'Can Justice Be
Achieved Through Settlements?’,
Policy Brief; UNCAC Coalition
(2018) ‘CSO letter to OECD on
Principles for the use of non-trial
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CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE A PESCA:
Existem limites legais para a transparéncia?

Na sequéncia dos debates envolvendo o Parlamento Europeu, um final
text foi acordado em outubro de 2023. Pequenas mudangas na redagao
do regulamento viabilizaram o acesso das ONGs as informacgdes sobre
aplicacdo da lei, embora essas altera¢cdes ndo fossem tdo longe a
ponto de promover a divulgacdo maxima. O regulamento estabelece
que informag8es podem ser compartilhadas com organiza¢des cuja
‘funcdo requer acesso a tais dados’, mas apenas com o consentimento
da Comissado Europeia ou dos Estados membros. Além disso, estabelece
que os motivos para a recusa devem acompanhar a decisdo de negar
0 acesso as informagdes. O regulamento reconhece, portanto, que
os dados podem estar sujeitos a pedidos sob a doutrina do interesse
publico. O problema disso, do ponto de vista do acesso a informacdo,
que a partilha de dados exige que ONGs gastem recursos substanciais
para fazer pedidos especificos, o que significa que aqueles que ndo
tém recursos provavelmente ndo terdo acesso as informacdes.

Transparéncia das informacdes sobre a aplicagdo da lei e as actividades
do SCF na préatica (exemplo)

Em vdrios paises, as autoridades nacionais publicam proactivamente
informacdes sobre a aplicacdo da legislagdo no dominio da pesca,
incluindo os resultados das sancdes e coimas aplicadas aos navios
de pesca. Os EUA sdo um dos melhores exemplos. O Gabinete para a
Aplicagdo da Lei (OLE) do departamento de pescas da Administragao
Nacional Oceanogréfica e Atmosférica (NOAA) tem a sua propria pagina
Web, onde sdo publicadas informagdes sobre os recursos utilizados
para controlar os navios de pesca. O OLE publica relatdérios semanais
sobre o que designa por “accoes de aplicacdo da lei”, que incluem
investigagBes contra a pesca ilegal e os resultados das acgdes judiciais
estaduais e federais. Também fornece pormenores de todos os eventos
relevantes de aplicacdo da lei contra a pesca ilegal?’. A Guarda Costeira
dos EUA também publica um plano quinquenal para combater a pesca
INN, incluindo indicadores de desempenho mensuraveis.
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27 For more analysis, see https://fiti.
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02/FiTIUSATaSo_Detailed
AssessmentReport_20230228.pdf.
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e Beneficiarios Efetivos (BO) das Embarcacoes de Pesca

Uma Ultima questdo que expde a mudancga de atitudes em
relacdo a confidencialidade e a LAl € a informacgado sobre os beneficidrios
efectivos dos navios de pesca — ou seja, em suma, a(s) pessoa(s)
singular(es) que, em Ultima andlise, detém ou controla(m) um cliente
e/ou a pessoa singular em cujo nome é efectuada uma transacdo.

Como discutido no nosso anterior tBrief sobre este topico, hd muito que
se argumenta no sector das pescas que o sigilo sobre o BO dos navios
de pesca exacerbou os problemas de responsabilidade na gestdo das
pescas. O argumento tem sido apresentado principalmente por aqueles
que estdo interessados em combater a pesca ilegal ou a evaséo fiscal,
uma vez que a falta de transparéncia impede que os proprietdrios finais
dos navios sejam responsabilizados por crimes e fraudes. No entanto,
este ndo € o Unico motivo que justifica a existéncia de interesse publico.
Outra razdo é que a confidencialidade obscurece a compreensdo da
concentracdo econdmica no sector. Ha situagdes em que um pequeno
numero de individuos poderosos — por vezes incluindo aqueles que
sdo politicamente influentes — recebem uma grande proporgdo dos
direitos de pesca. No entanto, este facto € ocultado porque essas
pessoas possuem vdrias empresas distintas, dando a impressdo de
que o acesso as possibilidades de pesca ¢é distribuido de forma mais
ampla. Ndo se trata de um problema ilegal, mas sim de um problema
ético no contexto dos deveres do Estado de partilhar mais amplamente
os beneficios de um recurso publico.

Contudo, o BO pode ser visto como um caso em que as reivindicagdes
a favor e contra uma maior transparéncia entram em conflito. Os que
argumentam contra o acesso do publico as informagdes sobre o BO
fazem-no com base no direito a privacidade. Também se argumenta
que o acesso publico as informagdes sobre os beneficidrios efectivos
tem implicag8es importantes em termos de seguranga. A concessao de
acesso publico as informagdes contidas nos registos dos beneficidrios
efectivos pode aumentar o risco de as pessoas serem vitimas de crimes,
como a usurpacdo de identidade, o rapto e a chantagem?2,
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Refutar as alegacdes de que as informacdes sobre a propriedade
efectiva dos navios sdo confidenciais.

Até hd pouco tempo, as reivindicacdes sobre o direito do publico a aceder
a informacdes sobre a propriedade efectiva das empresas estavam a
ganhar ascendéncia sobre os direitos pessoais ao sigilo. Em 2016, o Reino
Unido tornou-se o primeiro pais do mundo a criar um registo em linha e de
livre acesso dos beneficidrios efectivos das empresas registadas no Reino
Unido. Ao desenvolver este registo, 0 governo do Reino Unido abriu-se aos
debates para limitar o acesso a esta informagdo para registos de empresas
especificas quando solicitado por determinados grupos com um interesse
legitimo nesta informacgdo, em vez de tornar o registo livremente disponivel
para qualquer pessoa. O facto de permitir que o governo defina quem
tem um interesse legitimo foi fortemente criticado pelos defensores do
governo aberto. Um dos argumentos influentes que fez pender o debate
para o acesso publico foi o facto de um registo publico ser de gestdo
menos onerosa. Para mais, a experiéncia demonstrou que a exatiddo das
informagBes na posse do governo melhorou a medida que as pessoas
detectaram incoeréncias, o que € menos provével de acontecer se 0 acesso
ao registo for limitado. Os defensores do acesso publico demonstraram
ainda que certos tipos de investigacdo sobre a fraude empresarial, como
os abusos na utilizagcdo de paraisos fiscais offshore, sé sao possiveis se
os investigadores tiverem acesso a todos os registos para efetuar estudos
num grande ndmero de empresas.

O acesso apenas aos registos caso a caso impediria a realizacdo deste tipo
de investigacdo. As autoridades do Reino Unido, no entanto, reconheceram
0s argumentos sobre a segurancga pessoal e estabeleceram procedimentos
em que as informacdes pessoais dos beneficidrios efectivos, incluindo
as criangas, podem ser eliminadas dos registos publicos, mas apenas
quando os individuos o solicitam formalmente.

Em 2018, a 5.2 Diretiva da UE relativa ao combate ao branqueamento de
capitais exigiu que todos os Estados-Membros da UE produzissem os seus
préprios registos publicos. Mais uma vez, foi amplamente debatido se os
registos deveriam ser reservados para aqueles com um interesse legitimo
e se o0 acesso deveria ser especifico para os registos solicitados ou ndo.
Por fim, os argumentos a favor do acesso publico acabaram por vencer.

No entanto, a defesa da transparéncia dos beneficidrios efetivos foi posta
em causa no final de 2022. Uma empresa registada no Luxemburgo
interp6s uma acgdo judicial no Tribunal de Justica da Unido Europeia,
queixando-se de que a decisdo do Luxemburgo de publicar um registo
publico contrariava o direito a privacidade. O Tribunal de Justica da UE
deu razdo a empresa, decidindo que o registo publico de dados sobre os
beneficidrios efectivos era contrdrio a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia. Pouco tempo depois, muitos Estados-Membros da
UE declararam que os seus registos publicos seriam transferidos para
registos privados e que o acesso a esta informagdo sd estaria sujeito a
pedidos legitimos. A doutrina da divulgagdo maxima foi substituida por
um acesso restrito. Isto tem consequéncias, dado que as decisdes da UE
tém ramificagdes na forma como os governos de outras partes do mundo
irdo atuar?®. Os criticos desta evolucdo argumentam que os interesses
instalados “armaram a privacidade contra a transparéncia”°.
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Por conseguinte, a 62 Diretiva da UE relativa ao combate ao branqueamento
de capitais foi revista, ressuscitando a ideia de restringir o acesso apenas
as pessoas com um interesse legitimo. A redacdo da diretiva reconhece
a importéncia do acesso generalizado aos registos de propriedade
efectiva para aqueles a quem é assegurado o acesso®.

Estes debates internacionais sobre o acesso publico ou restrito aos
dados relativos aos beneficidrios efectivos tém claras ramificacdes para
os debates sobre a transparéncia no sector das pescas. No entanto,
mesmo que o direito a privacidade se torne normalizado entre os
governos na sua abordagem dos registos de propriedade beneficiaria,
um sector como o das pescas poderia ser abordado segundo um padrao
mais elevado de liberdade de informacdo. Isto j@ acontece noutros
dominios. Por exemplo, muitos paises exigem que os partidos politicos e
os candidatos divulguem publicamente as suas financas de campanha,
incluindo os nomes e as ofertas dos doadores mais importantes. O
financiamento das campanhas é suficientemente arriscado para evitar
abusos, o que significa que os governos aceitam um elevado grau de
transparéncia. Podera este argumento aplicar-se ao sector das pescas?

Transparéncia da propriedade efectiva dos navios na pratica (exemplo)

Poucos paises dispdem de registos publicos de navios que incluam
diretamente informagdes sobre o beneficidrio efetivo. Em vez disso,
as informagdes sobre o proprietdrio registado podem fazer parte de
um registo de navios, enquanto as informagdes relativas a empresas
veiculo sdo armazenadas num registo BO. Se ambas as bases de dados
forem acessiveis ao publico, como na Dinamarca, € possivel identificar
o proprietdrio registado de um navio e obter informac¢des sobre o(s)
proprietdrio(s) legal(is) e beneficidrio(s) efetivo(s).5? Contudo, dado que
muitos registos de BO ndo sdo acessiveis ao publico em geral ou limitam
0 acesso as pessoas com um interesse legitimo, essa analise continua
a ser uma tarefa dificil ou, pelo menos, complicada.

Vdrias organizagdes ndo governamentais estdo a acompanhar o avango
(e o recuo) dos registos publicos de BO em geral e, especificamente,
no que se refere ao sector das pescas. Por exemplo, a base de dados
Triton, fornecida pela ONG C4ADS, recolhe informag¢des publicadas
sobre navios de pesca industrial e informag¢des dos governos sobre as
pessoas que, em Ultima andlise, os controlam. Pode, portanto, presumir-
se que a procura de acesso publico a informagdes sobre o proprietdrio
registado de um navio e sobre aqueles que, em Ultima andlise, beneficiam
das actividades do navio ird avangar nos préximos anos.
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A disponibilidade publica de informag&es crediveis € um pré-requisito para
a sustentabilidade das pescas. Sem informacdes fidveis, a capacidade
das autoridades nacionais de tomar decisdes baseadas nos melhores
dados disponiveis é diminuida. Também ¢é afetada a capacidade dos
intervenientes ndo governamentais de exercer uma supervisdo eficaz,
exigir responsabilidade e participar no didlogo publico. Uma questdo
levantada entre aqueles que trabalham na transparéncia das pescas € se
existem razdes legais para que algumas informagdes sejam protegidas
do acesso publico. No entanto, ndo hd certeza legal sobre onde tracar
a linha entre a confidencialidade e a liberdade de informacdo. Se
tomarmos os principios de ‘melhores praticas’ das leis de liberdade de
informacgao (LAI), o &mbito da transparéncia nas pescas é muito amplo.
Nenhuma das exigéncias existentes para a transparéncia governamental
no padrdo FiTl poderia ser questionada desta perspetiva. A FiTl ndo
chega a exigir o nivel de transparéncia que poderia ser compativel
com as leis de Acesso a Informagdo — Al — mais fortes do mundo, como
a Convencdo de Aarhus ou o Acordo de Escazu. O caso dos dados
de captura é talvez o exemplo mais claro. Atendendo as alegagdes
sobre a natureza comercialmente sensivel desses dados, foi acordado
que o relatdrio de capturas por embarcagdo ndo seria um requisito
obrigatdrio do padrado FiTl. Em vez disso, os governos devem publicar
dados de captura agregados para pescarias especificas e grupos de
embarcagdes que partilham a mesma bandeira. No entanto, pelas
razdes expostas neste tBrief, a ética e a Idgica de tratar os dados de
captura como um segredo comercial sdo questiondveis e € improvdével
que os argumentos para que as embarcacdes de pesca divulguem
publicamente quanto pescam desaparecam. Existem outras zonas
cinzentas. As cldusulas de confidencialidade dos acordos extrajudiciais
sdo uma delas. A informacdo sobre propriedade efetiva € outra delas. A
decisdo de eliminar os registos publicos de BO expse as tensdes entre
a liberdade de informacdo e o direito a privacidade. Independentemente
das melhores praticas, a experiéncia mostra que estender os limites
da lei de Al continua a ser politicamente sensivel. Ndo parece haver
razdo para apoiar a confidencialidade nos contratos de acordos de
acesso a pesca. No entanto, hd alegagdes de que aplicar altos niveis
de principios de Al pode desestabilizar a cooperagdo regional para a
gestdo das pescarias de atum no Pacifico, possivelmente em beneficio
de atores mais poderosos de nagdes de pesca industrializadas.
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Alguns intervenientes comprometidos com a gestdo sustentavel e
equitativa das pescarias de atum podem apoiar a confidencialidade,
mesmo que reconhegam argumentos vdlidos para a liberdade
de informacgdo. Este tBrief também ilustrou que os debates sobre
transparéncia vs confidencialidade nas pescarias provavelmente ndo
estdo onde deveriam estar. Os acordos internacionais sobre a gestdo
das pescarias sdo parcialmente culpados, pois ndo clarificaram onde
tragar a linha. Iniciativas voluntdrias de transparéncia, como a FiTl, a
Iniciativa de Transparéncia nas Inddstrias Extrativas ou a Parceria de
Contratacdo Aberta (para citar apenas algumas), podem desempenhar
um papel na clarificacdo das incertezas legais e desmascarar alegagdes
de confidencialidade que ainda sdo usadas para evitar o acesso publico
a informacdo governamental. No entanto, ha necessidade efetiva de
mais discussdes sobre isso, especialmente a medida que as exigéncias
por transparéncia continuam a ganhar impulso, os niveis de informacédo
sobre as atividades dos pescadores aumentam através de avancgos
tecnoldgicos (como o monitoramento por satélite) e a competicdo por
recursos escassos se multiplica. Neste contexto, a recusa do acesso
publico a informagado sobre a gestdo das pescas estara crescentemente
sob os holofotes.
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