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DA TRANSPARENCIA A PARTICIPACAO:

uma relacao dificil?

Mensagem-chave:

1 O apoio internacional para melhorar a transparéncia nas pescas baseia-se frequentemente na ideia de que pode
reforcar a participacdo das pescas na gestao. No entanto, esta ligacdo tende a ser vaga, sendo muitas vezes
mal definidas, tanto a transparéncia como a participacao.

2 A participacdo nas pescas € complexa e ha confusdo em torno de como isso € feito, em que aspetos, por
quem e porqué. Ndo é de surpreender que, sendo um conceito tdo multifacetado, a participacdo na pesca
seja frequentemente considerada dececionante para algumas pessoas. Pode ser entendida como superficial,
desorganizada e incapaz de desafiar o status quo.

3 Arelacdo entre reformas para a transparéncia e processos participativos eficazes deve ser melhorada para que
0 acesso publico a informacdo conduza a resultados positivos. Os desenvolvimentos recentes nas formas de
democracia deliberativa devem ser explorados nas pescas e na governagao marinha.
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Introducao

O interesse crescente na transparéncia governamental nas pescas baseia-
se na expectativa de que esta terd um impacto benéfico na qualidade
da gestdo das pescas. Uma das ideias mais frequentemente promovidas
€ que uma maior transparéncia aumentard a responsabilizacdo, o que
estd estreitamente alinhado com a ideia de que a transparéncia pode
ser utilizada na luta contra a corrupcdo ou a pesca ilegal. No entanto,
presume-se também que a transparéncia possa melhorar a participagdo
ou a capacidade das pessoas de se envolverem e influenciarem a
gestdo das pescas. Este impacto da transparéncia € crucial, dado que
a participagdo publica foi identificada como uma das caracteristicas
mais importantes para alcancar uma gestao sustentdvel e equitativa
das pescas.

Intuitivamente, a transparéncia governamental € um requisito para
uma participacédo efetiva. E dificil imaginar que possam ser alcancados
altos niveis de envolvimento publico nas pescas se as autoridades
retiverem informagdes sobre a forma como as pescas sdo geridas
ou se publicarem informac¢des ndo fidveis ou inacessiveis. Contudo,
ha muitas razdes pelas quais € pouco provdvel que a transparéncia
estimule a participagdo por si s6. Os governos podem considerar a
disponibilizacdo publica de informagdes, mas continuam resistentes a
qualquer forma de envolvimento ndo estatal nos processos de tomada
de decisdo. Alternativamente, muita informacdo pode ser produzida
através de iniciativas de transparéncia, mas isso ainda pode ndo inspirar
o interesse publico e o debate.

Considerar esta desconexdo entre transparéncia e participagdo ndo &
simplesmente um exercicio tedrico; parece haver evidéncias crescentes
de que isso estd ocorrendo em muitos paises ao redor do mundo. Embora
cada vez mais paises estejam a melhorar as métricas de governo aberto
— tais como a existéncia de portais online de informagdo governamental
e leis de acesso a informagado — os niveis de democracia e envolvimento
civico parecem estar a piorar.! Esta descoberta preocupou os membros
da Parceria para Governo Aberto (OGP). Implementada em 75 paises,
a OGP visa promover a transparéncia governamental e o envolvimento
civico, mas a investigagdo sobre o progresso da OGP sugere que muitos
paises implementadores estdo a retroceder nos seus compromissos
de participacdo.?

Neste contexto, o presente tBrief aborda o significado da participacdo
na gestdo das pescas, porque é importante e porque é também fonte
de controvérsia. Este € um ponto de partida crucial para considerar
como as iniciativas de transparéncia podem ser mais eficazes. Se a
transparéncia pode ser usada para apoiar uma melhor participacdo,
entdo que tipo de participacdo deveriamos almejar?
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Uma grande quantidade de
literatura descreve tanto o declinio
da democracia em todo o mundo,
como também a diminui¢do dos
niveis de envolvimento civico

no governo. Ver, por exemplo,
V-DEM (2023) ‘Democracy report
2023’, e também OECD (2020)
‘Innovative Citizen Participation
and New Democratic Institutions:
Catching the Deliberative Wave’,
OECD Publishing, Paris.

Parceria de Governagao Aberta

(2019) ‘Open Government
Partnership global report:

executive summary’.



https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf
https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf
https://doi.org/10.1787/339306da-en
https://doi.org/10.1787/339306da-en
https://doi.org/10.1787/339306da-en
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/05/Global-Report_Executive-Summary_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/05/Global-Report_Executive-Summary_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/05/Global-Report_Executive-Summary_EN.pdf
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l.Distinguir abordagens de
[ ] [ ] ~
participacao

As declaragdes internacionais sobre a necessidade de participagdo nas
pescas sao importantes, mas tendem a ser vagas. Muitas vezes defendem
abordagens participativas, sem esclarecer o que isso significa na prética.
Por exemplo, o Cédigo de Conduta para uma Pesca Responsdvel da
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
afirma no Artigo 6.13 que «Os Estados, de acordo com os procedimentos
apropriados, devem facilitar a consulta e a participag¢éo efetiva da
inddstria, dos pescadores, das organiza¢ées ambientais e de outras
organizagdes interessadas no processo de tomada de decisées no que
diz respeito ao desenvolvimento de leis e politicas relacionadas com
a gestdo das pescas, o desenvolvimento, os empréstimos e a ajuda
internacionais.» Mas nenhuma orientagdo pratica adicional é oferecida
sobre como isso deve ser realizado.

Existem, no entanto, vdrios mecanismos em que a participacdo publica
nas pescas € abordada, abrangendo um amplo espectro — desde a mera
disponibilizagdo de informacgdes ao publico, até formas mais elaboradas
de consultas as partes interessadas e de tomada de decisdes conjuntas.
Considere os seguintes exemplos, que sdo encontrados em muitas
partes do mundo:

1. Organizacoes de Cogestao das Pescas: Estas sdo organizagdes
criadas pelas autoridades publicas, onde as decisdes sobre a gestdo
das pescas sdo partilhadas entre representantes das comunidades
piscatdrias e representantes do governo, nacional ou regional.
Organizagoes de cogestdo das pescas foram criadas em muitos locais
do mundo, muitas vezes para abordar a governacdo da pesca costeira
de pequena escala. A cogestdo comunitdria abrange um amplo espectro
de experiéncias, e os casos especificos diferem em termos do grau
de partilha de poder entre os grupos de utilizadores e o governo, e
na gama de fungdes de gestdo que podem ser desempenhadas por
estes grupos. Em alguns casos, isto pode incluir a gestdo de receitas
e a administracdo de multas. Os organismos de cogestdo estdo
frequentemente associados a uma gestdo das pescas altamente
localizada, mas também podem existir a um nivel regionalizado. Por
exemplo, existem oito conselhos regionais de gestdo das pescas
estabelecidos nos EUA desde 1976, e a cada um sdo atribuidas
diversas fun¢des de gestdo. Por lei, os membros votantes de cada
conselho devem incluir representantes da industria da pesca comercial
e recreativa, bem como um especialista ndo governamental em gestdo
pesqueira e, quando aplicdvel, um representante das comunidades
pesqueiras nativas americanas.
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2.

Oxgios consultivos: Estes sdo estabelecidos pelas autoridades
publicas para fornecer opinides e aconselhamento aos decisores.
Embora existam vdrios exemplos de painéis consultivos ad hoc,
também existem casos de dérgdos mais permanentes. Um relatdrio
de 2020 sobre a gestdo das pescas entre os estados-membros da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) concluiu que existiam grupos consultivos multissetoriais em
24 paises.® Os Comités Consultivos da Unido Europeia sdo um bom
exemplo deste tipo de participagdo. Seguindo a recomendagdo de um
Livro Verde da UE em 2002 — que mostrou que uma das causas do
fracasso da gestdo das pescas na Europa era a falta de participacdo
na Politica Comum das Pescas (PCP) da UE — a UE criou Comités
Consultivos para desenvolver e implementar a PCP da UE. Os grupos
resultantes (agora referidos como conselhos consultivos) incluem
uma maioria de membros da indUstria pesqueira, bem com até um
terco de “outros grupos de interesse”, tais como ONG ambientais,
cientistas ou representantes de pescadores recreativos.*

Inclusdao de representantes ndo-estatais em é6rgaos
governamentais de gestao das pescas: Vérios paises nomearam
representantes ndo governamentais para comités oficiais de gestao
publica, enquanto noutros paises estdo restritos apenas a funciondrios
publicos ou politicos. No Gana, por exemplo, a Comissdo Nacional
das Pescas, que foi criada por lei em 2002, estd mandatada para
ter um conselho de administracdo que inclui um representante dos
sectores da pesca industrial e artesanal e um outro especialista ndo
governamental. Outros paises, como o Senegal, tém representagdo
da sociedade civil no comité que aprova os pedidos de licenga para
embarcagdes de pesca industrial. No entanto, nem sempre é claro
quais os poderes concedidos aos representantes ndo governamentais
nestes casos, tais como os seus direitos a voto.

Audiéncias puiblicas: Estes sdo eventos que os governos convocam
para solicitar a opinido do publico sobre uma proposta especifica, como
por exemplo, na aprovacdo de uma avaliagdo de impacto ambiental.
As audiéncias publicas podem ser obrigatdrias nos paises para a
autorizacdo de atividades comerciais no mar, tais como a concessdo
de direitos de exploracao e perfuragcao de petrdleo e gas offshore —
incluindo onde isso tenha impacto nas pescas. Embora as consultas
publicas sejam comuns nas pescas, hd exemplos em que foram
desenvolvidas abordagens mais formalizadas, como a utilizacdo de
plataformas online para atingir um publico mais vasto. Mais uma vez,
nos EUA, os regulamentos federais obrigam as autoridades publicas
a publicar o texto das leis e regulamentos propostos online, através
de avisos para comentdrios publicos. A NOAA Fisheries também
publica pedidos de licencas de pesca cientifica e exploratéria em
seu site para comentdrios publicos e é obrigada a documentar esses
comentdrios e suas respostas a eles. Na Europa, a Comissdo Europeia
também langou uma série de consultas publicas online sobre politicas
especificas através do ‘Have Your Say’ portal. Estas baseiam-se em
avisos emitidos sobre propostas de legislacdo e em questiondrios
enviados para comentdrios publicos. Em 2021, a CE emitiu o first
public consultation on the EU’s Common Fisheries Policy.
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4

OECD (2020) ‘Review_
of fisheries 2020’

Os exemplos incluem o Conselho
Consultivo para a Aquicultura,

o Conselho Consultivo para
Frotas de Longa Distancia e

o Conselho Consultivo para

o Mediterrédneo. Veja aqui.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_de
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/2022-common-fisheries-policy-and-common-market-organisation-reports-your-opinion-counts-take-part-2021-12-17_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/2022-common-fisheries-policy-and-common-market-organisation-reports-your-opinion-counts-take-part-2021-12-17_en
https://doi.org/10.1787/7946bc8a-en
https://doi.org/10.1787/7946bc8a-en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/scientific-input/advisory-councils_en
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Numerosas categorizagdes ou tipologias foram avangadas para dar sentido

as dif t f d tici 20. N | t t disti 5 Pomeroy, R. and Berkes, F. (1997) ‘“Two
as diferentes formas de participacdo. Normalmente, estes distinguem to tango: The role of government
formas de participacdo, de acordo com o grau de poder partilhado pelo in fisheries co-management’,
Estado. Num extremo estd uma situacdo de autocracia, em que os Estados Marine Policy, Volume 21, Issue 5.
governam sem participacado e, no outro, os Estados delegam inteiramente

o poder. Um exemplo deste espectro de participagdo € apresentado por

investigadores que estudam formas de cogestdo nas pescas:

| |
Gestdo baseada
no governo
/
/
/ Gestdo baseada
na comunidade
||
G?stéo Cogestéo Autogo.v’er.nanga
centralizada comunitaria e
do governo | | autogestdo

| Informando |
| Consulta |
| Cooperagao |
| Comunicagao |
I Troca de informacdo |
I Funcdo consultiva |
' Agio conjunta |
' Parceria '
: Controle comunitdrio :
| Coordenacdo interarea |
. _ __ _ _________ ___ ____________ ]

Fonte: Pomeroy and Berkes (1997)°

Tal como aqui indicado, passar de uma governagao puramente autocratica
ou centralizada para formas de autogovernardo envolve vdrios pontos
intermédios, comegando pela simples informagdo das pessoas sobre as
decisdes e avangando para formas de colaboracdo e parcerias. Esta € uma
visdo de participacdo que também corresponde ao que é muitas vezes
referido como gestdo “top-down”, em oposicdo a gestdo “bottom-up”.
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6 Para uma discussdo sobre a
histéria das guildas de pesca na

H& uma tendéncia para retratar as formas de governacdo participativa Espanha, consulte Franquesa,
- R. (2004) ‘Fisheries guilds in
nas pescas como 0s progressos alcancados pelas autoridades ) X
: X ) Spain (confredas): Economic
centralizadas e pelos intervenientes poderosos — como os doadores, role and structural change’,
as ONG internacionais ou as instituicdes financeiras — para serem IIFET Japan Proceedings.
mais inclusivos com as chamadas partes interessadas. No entanto, 7 Kurien, J. (2003) 'The blessing
isto ignora os sistemas de governacdo direta por parte dos envolvidos of the commons: Small-scale
nas pescas que, em muitos lugares, sdo anteriores ao envolvimento fisheries, community property
X . ~ rights and coastal natural assets’,
de autoridades estatais ou externas. As formas de governagao Centre for Development Studies,
ndo estatal sdo encapsuladas em varios termos, tais como direitos Trivendrum Working Papers 349.
consuetudindrios ou bens comuns. Uma caracteristica definidora é 8 Ruddle, K. (1987) ‘Administration
que os membros dos bens comuns elaboram as suas préprias regras and conflict management in
para limitar a pesca e a partilha de beneficios, geralmente dentro de Japanese coastal fisheries', FAO
a pe . ~ . . Fisheries Technical Paper 273.
uma area especifica. Tais sistemas de governagdo surgiram muito
antes da gestdo estatal centralizada das pescas. Da mesma forma,
juntamente com os bens comuns espaciais, a pesca e o comércio
de peixe foram regulamentados durante séculos através de guildas;
no século 12, as guildas eram o sistema dominante de organizacdo
social na Europa, com muitas continuando por centenas de anos.®

Governanca civica além do estado

Como muitos observadores documentaram, as guildas e os acordos
baseados em bens comuns para a gestdo dos recursos naturais tém-se
preocupado com os esfor¢os para garantir que a utilizagdo dos recursos
seja sustentdvel e equitativa, enquanto lidam com conflitos entre os
seus membros. O estudo de Elinor Ostrom sobre a gestao de recursos
comuns documentou muitos exemplos e levou-a ao prémio Nobel.
No entanto, como Ostrom e outros descreveram, a consolidagdo do
controlo estatal sobre as pescas tem sido um processo controverso
e muitas vezes resultou na reducdo dos direitos das pessoas e do
acesso aos recursos. Este processo de centralizagdo da gestdo das
pescas pelas autoridades governamentais tem sido observado como
resultado da modernizacdo e comercializacdo das pescas’

Compreender os sistemas de gestao das pescas baseados em
bens comuns é relevante ndo sé porque continuam a existir, mas
porque sao frequentemente ignorados quando sdo criadas novas
formas de participagdo comunitdria. H& um argumento valido de
que, em muitos lugares, as formas de governagao participativa
instigadas por organizacdes estatais e estrangeiras representaram a
aquisicao de poder de instituicdes locais, em vez de uma extensao
do mesmo. No Japdo, o desenvolvimento de cooperativas de pesca
tem sido documentado pelo menos desde a era pré-feudal, mas foi
gradualmente subordinado ao controlo estatal desde o século XVIII.
O Estado incorporou entdo estas cooperativas com mais forca na
segunda metade do século XX, utilizando a legislagdo para minar
os direitos de autodeterminacdo e de gestdo de conflitos. Alguns
relatos sugerem que, ao longo deste processo, as cooperativas
de pesca no Japao responderam, envolvendo-se anteriormente
com as autoridades estatais, garantindo ao mesmo tempo que
aspetos da sua governagdo pesqueira permanecessem O mais
longe possivel das autoridades estatais.®
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https://ir.library.oregonstate.edu/downloads/gt54kp20r
https://ir.library.oregonstate.edu/downloads/gt54kp20r
https://ir.library.oregonstate.edu/downloads/gt54kp20r
https://www.academia.edu/97153442/The_Blessing_of_the_Commons_Small_Scale_Fisheries_Community_Property_Rights_and_Coastal_Natural_Assets?f_ri=8471
https://www.academia.edu/97153442/The_Blessing_of_the_Commons_Small_Scale_Fisheries_Community_Property_Rights_and_Coastal_Natural_Assets?f_ri=8471
https://www.academia.edu/97153442/The_Blessing_of_the_Commons_Small_Scale_Fisheries_Community_Property_Rights_and_Coastal_Natural_Assets?f_ri=8471
https://www.academia.edu/97153442/The_Blessing_of_the_Commons_Small_Scale_Fisheries_Community_Property_Rights_and_Coastal_Natural_Assets?f_ri=8471
https://www.fao.org/3/t0510e/t0510e00.htm
https://www.fao.org/3/t0510e/t0510e00.htm
https://www.fao.org/3/t0510e/t0510e00.htm
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2. Separacao da participacao nas
pescas: sobre o qué, porqueé e
por quem?

O conceito de participagdo abrange, portanto, um amplo espectro de
processos participativos, o que destaca os limites de pensar sobre ele
em termos muito gerais. O que constitui participagdo num contexto
pode ser simplesmente um workshop onde as pessoas sdo convidadas
a discutir politicas governamentais, enquanto noutro contexto, a
participacdo € baseada em sistemas formalizados de partilha de poder,
onde os intervenientes ndo estatais tém responsabilidades legalmente
reconhecidas. O espectro de participagdo, portanto, abrange cenarios
em que os governos controlam em grande parte a gestdo das pescas,
mas com a contribuicdo publica para situagdes em que a gestdo das
pescas é em grande parte entregue a organismos ndo governamentais,
0 que pode ser caracterizado como gestdo das pescas privatizada ou
descentralizada.

No entanto, o tema da participagdo instigada pelas autoridades publicas
pode ser ampliado ainda mais, perguntando o que hd na gestdo das
pescas que deveria ser participativo e quem deveria ser envolvido como
resultado. E simplesmente tudo e todos ou ha limites para ambos? E qual
serd exatamente o resultado da participacdo? Cada uma destas questdes
precisa ser cuidadosamente considerada para evitar a generalizagdo dos
processos participativos.
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9 Stead, S., Daw, T. and Gray, T.
2
o QUE' (2006) ‘Uses of Fishers’ Knowledge

Seria de esperar que muitos aspetos da gestdo das in Fisheries Management,
pescas seguissem abordagens participativas. As quatro Anthropology in Action, 13(3).
categorias a seguir representam uma maneira simples

de pensar sobre isso:

»J*» O desenvolvimento de leis e politicas que afetam a gestdo
das pescas: Isto inclui planos de gestdo das pescas, acordos
de acesso a pesca, bem como politicas ou regulamentos sobre
questdes como direitos laborais, pesca ilegal e regulamentagdo
das capturas acessorias. Deve-se reconhecer que existe um
dominio crescente de participacdo nos processos de tomada
de decisdo para as pescas, evidente no ordenamento do
espaco marinho e nos planos nacionais para desenvolver a
“economia azul”.

»J* Gestdo das pescas prestacdo de servicos e aplicacdo: Isto
inclui representantes ndo governamentais com voz direta na
atribuicdo de licengas, bem como parcerias entre comunidades
e autoridades publicas na monitorizagdo das atividades dos
navios para apoiar a aplicacdo da lei. Em algumas pescarias,
as decisdes sobre a atribuicdo de direitos ou quotas de acesso
aos recursos haliéuticos podem ser delegadas a intervenientes
nao estatais, como associagdes de pescadores.

»I» A producdo e interpretacdo de informagdes usadas para
decisdoes de gestdao pesqueira: Isto inclui abordagens
participativas para a producdo de dados para avaliagcdes de
stocks, incluindo aquelas que integram o conhecimento dos
pescadores.®

»I» Revisdo da implementacdo e dos resultados das leis e
politicas: Isto inclui avaliacdes do desempenho dos planos
de gestdo das pescas, acordos de acesso a pesca estrangeira
ou a implementagdo de projetos financiados por doadores.

A nocdo de que as pescas devem ser participativas, portanto,
abre uma série de diferentes formas de envolver as pessoas na
gestdo das pescas. Pode-se argumentar que a participacdo deveria
acontecer em todas essas dimensdes. Contudo, as exigéncias
impostas a grupos como ONG e organizagdes representativas
de pescadores poderiam entdo ser extensas e potencialmente
onerosas. As organizagcdes ndo governamentais podem nao ter
0s recursos para fazer tudo isto. Isto € particularmente importante
em estados pequenos, onde o niimero de pessoas envolvidas nos
processos de gestdo das pescas pode ser limitado.

Existem também questdes claramente validas sobre os limites da
participacdo: sera a participagdo ndao governamental necessdria
para todas as decisdes tomadas pelas autoridades publicas, ou
existem alguns aspetos em que se deve confiar nos gestores das
pescas para cumprirem as suas responsabilidades? Um exemplo
controverso é a negociacdo de acordos de acesso entre governos
e representantes estrangeiros da pesca industrial. Deverdo estas
negociagdes ser abertas a participagdo publica, ou deixadas aos
funcionarios publicos eleitos para serem concluidas a porta fechada?
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https://www.berghahnjournals.com/view/journals/aia/13/3/aia130308.xml
https://www.berghahnjournals.com/view/journals/aia/13/3/aia130308.xml
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Porqué? O PORQUE?

Os processos participativos nas pescas sao
justificados por inumeras razoes. Novamente,
podemos simplificar o assunto destacando algumas
das principais reivindicagdes ou ambicdes sobre ele:

»I» A participacdo pode aumentar a legitimidade das decisdes
governamentais. Isto sugeriria que a participacdo é
particularmente importante quando a politica governamental
€ controversa e pode estar sujeita a criticas ou conflitos
publicos. Os exemplos incluem decisdes para impor proibicdes
temporarias de pesca, criar dreas marinhas protegidas ou
permitir a exploragao e mineragao offshore de petrdleo e gés.
Este beneficio da participagdo é vital, dado que a confianga
nas pescas — entre pescadores, autoridades, cientistas e

ambientalistas — é amplamente reconhecida como
problematica.®

»I» A participacdo pode melhorar a qualidade da gestdo das
pescas. Isto sugere que a participagdo é particularmente
importante quando os governos enfrentam desafios complexos
em que tanto o problema como os resultados das decisoes
politicas sdo dificeis de compreender. A participacdo também
pode permitir que as pessoas partilhem informacdes de
diferentes perspetivas, ou seja, o conhecimento detido pelos
pescadores em comparagao com 0s cientistas.

»I» A participagdo pode criar um sentimento de “propriedade”
das politicas e decisdes das pescas. Isto, por sua vez, poderia
melhorar o cumprimento por parte dos pescadores, bem como
aumentar as exigéncias de responsabilizagdo do governo.

»I» A participacdo pode aumentar a eficiéncia da gestdo das
pescas. Isto pode ser conseguido quando as tarefas
governamentais sdo externalizadas a intervenientes nao
governamentais e é, portanto, particularmente importante
quando os governos lutam para prestar servigcos de gestao.
A participagdo regular também pode permitir que a gestdo
das pescas responda melhor as mudancas, o que é por vezes
referido como “gestdo adaptativa”.

»I» A participacdo pode promover os interesses de grupos de
outra forma marginalizados ou vulneraveis. Este beneficio
da participacdo é amplamente referido quando se avancam
processos participativos para a pesca de pequena escala ou
para as mulheres no sector das pescas.

Considerando o acima exposto, € evidente que as justificagdes
para a participacdo sdo ambiciosas e varidveis. Isto provavelmente
influencia os mecanismos pelos quais a participacao € abordada.
Se 0s governos quiserem legitimar as suas decisdes ou agoes, 0s
requisitos de participagao, poderdo parecer diferentes quando
comparados com outros esfor¢cos que visam obter ganhos de
eficiéncia através da delegacdo de certas responsabilidades.
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10 Vérios estudos descrevem que os
pescadores tendem a ndo confiar
nos funciondrios do governo,
enquanto os cientistas marinhos
ndo confiam nos pescadores. Veja
por exemplo, Eggert, H. et al, ‘Do
you trust me? Go Fish, a study on
trust and fisheries management’,
Working papers in economics No
675, Gothenburg University.

‘ ‘ Um processo inclusivo,
que incorpore dados e opiniées
de toda a gama de partes
interessadas afetadas, tanto
dentro como fora do governo,
€ essencial para garantir que
as politicas e as mudangas
politicas sejam aceites e
apoiadas pelos intervenientes
no setor das pescas. , ,

Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), OECD Review of Fisheries
2020, Chapter 5 ‘Governing fisheries’
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O QUEM?

Se a gestdo das pescas for participativa, quem podera
participar? Parece haver varios processos de pensamento
sobre a melhor forma de decidir isso, e nem todos sdo
necessariamente compativeis:

»I» A participacdo deve ser dada as pessoas mais afetadas
pelas politicas das pescas e pela prestacao de servicos. Isto
significa que as pessoas envolvidas na pesca e no trabalho
com a pesca sdo o principal alvo das abordagens participativas,
incluindo grupos historicamente marginalizados e vulneraveis,
como os pescadores de pequena escala, as comunidades
indigenas, as mulheres e os jovens. As vezes, os mais afetados
pelas decises sdo conhecidos como os principais ‘interessados’.

»I» A participacdo deve ser dada aqueles com conhecimento e
competéncias especializadas. Isto é consistente com a ideia
de que a participagdo visa melhorar a qualidade e a legitimidade
da tomada de decisdes. Pode ndo favorecer os pescadores,
mas sim académicos e consultores experientes com
conhecimento da governagao das pescas.

»]» Participacdo devia ser aberta a todos. Isto é consistente com
o ideal de que o peixe é um recurso publico e, portanto, a
pesca ndo pertence a nenhum grupo de interesse especifico.
A participacdo publica deve aspirar a ser tdo democrética e
aberta quanto possivel.

Em resumo, declaragdes como “a pesca deve ser participativa”
sdo insatisfatdrias quando deixadas a um nivel geral. Perguntar
como isto deve ser feito, em qué, por quem e com que finalidades,
cria um enorme nimero de opgdes. E improvével que as pessoas
concordem sobre quais sdo as abordagens ideais. A opinido
de uma pessoa de que a participagao deve ter como objetivo a
criacdo de confianca entre as partes interessadas no sector da
pesca pode ser rejeitada por outra opinido de que a participacdo
deve visar a melhoria da qualidade da tomada de decisdes para
refletir as opinides publicas. Alguns podem argumentar que a
participacdo deve centrar-se nos mais afetados pelas politicas
governamentais, ou seja, 0s proprios pescadores, enquanto outros
podem argumentar que deixar aos pescadores decidir como as
pescas sdo geridas é um convite a problemas, incluindo conflitos
de interesses.
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Desde que a participagdo se tornou um objetivo universal ligado ao
d Vi t ideal de b ~ d dent 1 European Court of Auditors
esenvolvimento e ao ideal de boa governagdo, uma onda correspondente (2019) ‘Have your say!:
de literatura tem argumentado que as formas de governacao participativa Commission’s public consultations
muitas vezes ndo conseguem corresponder as expectativas, com algumas engage citizens, but fall short
, . . o of outreach activities’.
até a conduzir a resultados negativos ou a frustragdes crescentes entre
atores ndo-governamentais.

Quando a
participagao é

Quando a
participacao

€ simbdlica desorganizada

Falhas de
participacao

Quando a Sao precisos

participagcao
€ projetada

dois para dangar
um tango...

Quando a participacao é simbdlica

Uma das principais observacdes negativas sobre a participacdo é que
ela pode ser superficial. Por exemplo, diferentes partes interessadas sdo
convidadas para reunides consultivas, mas depois sdo cuidadosamente
geridas para garantir que resultados predeterminados sejam garantidos.
Isto dd a impressado de que os participantes foram convidados a discutir
assuntos, mas sem possibilidade de influenciar a agenda ou os resultados.
A participacdo € entdo vista pelos intervenientes ndo estatais como um
exercicio de “marcacdo”.

Esta natureza simbdlica da participacdo é revelada nas experiéncias de
alguns 6érgdos consultivos e de consultas publicas. Por exemplo, embora a
Comissdo Europeia (CE) tenha sido felicitada pela utilizagdo de consultas
publicas online, um relatdrio emitido pelo Tribunal de Contas Europeu
observou que pode haver falta de feedback fornecido pela CE sobre a
forma como as opinides publicas sdo tratadas. Em alguns casos, ndo é
totalmente claro se a opinido publica mudou a opinido daqueles que
tomam decisdes."
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Outro exemplo ilustrativo vem da Argentina. Em 2021, o Ministério do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel realizou audiéncia publica sobre
a autorizacdo de mineragdo offshore de petréleo e gds em uma drea da
Bacia Norte da Argentina com extensa atividade pesqueira. Isto seguiu-se
a publicacdo de uma avaliacdo de impacto ambiental e social por uma
empresa mineira que solicitou uma licencga. A audiéncia durou trés dias
e contou com a participacdo de 533 pessoas, incluindo representantes
de grupos de pescadores. Foi concedido tempo para apresentagdes
da empresa de hidrocarbonetos e depois apresentagdes e comentdrios
do publico. Um inquérito realizado por investigadores apds a audiéncia
revelou que 96% dos envolvidos eram contra a autorizacdo de direitos
de exploracdo e mineragdo e tinham preocupacdes sobre os impactos
ambientais, a contribuicdo para a crise climética e a restricdo das atividades
pesqueiras. No entanto, o governo concluiu que, tendo ouvido ambas
as partes, estava convencido de que a mineragao deveria prosseguir,
sujeita a alguma monitorizagao adicional dos impactos ambientais. Como
resultado, ocorreram protestos publicos, mas sem resultar na reversdao
da decisdo do governo.?

Quando a participacao é desorganizada

Mesmo quando as autoridades tém um interesse genuino em ouvir as
ideias e preocupacdes das partes interessadas sobre a forma como a
pesca maritima deve ser gerida, a participa¢do pode ser mal gerida, o que
causa outros problemas. Uma das causas € o fato de a informacgédo ndo
ser fornecida com tempo suficiente para a preparagdo antes das reunides,
as reunides sdo apressadas ou os participantes recebem informagoes
tendenciosas ou enganosas sobre as quais podem tomar decisdes. Isto
é evidente, por exemplo, em algumas avaliagdes do ordenamento do
espaco marinho, onde os representantes dos pescadores sdo trazidos
para reunides consultivas, mas com recursos limitados para contribuir
plenamente O seu acesso aos recursos e a sua capacidade de influenciar
decisdes podem contrastar com outros, como aqueles que representam
empresas offshore de petrdleo e gas.

O problema das reunides apressadas ou Com poucos recursos precisa de
ser colocado num contexto mais amplo, onde os funciondrios recebam
alguma simpatia. A organizacdo eficaz do envolvimento das partes
interessadas nas pescas requer ndo sé um compromisso claro por parte
dos governos, mas também tempo, conhecimentos especializados e
recursos considerdveis. Aqueles que se espera que preparem reunides
cuidadosamente planeadas e bem geridas podem nao estar treinados
para o fazer, e podem facilmente ficar sobrecarregados com o equilibrio
de mudltiplas outras prioridades.
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Quando a participacao é projetada

Ha& também uma série de questdes que surgem da forma como os
arquitetos dos processos participativos controlam quem estd envolvido.
Como ja foi referido, isto pode refletir diferentes opinides sobre a
necessidade de processos participativos. Os criticos dos conselhos
consultivos da UE levantam preocupagdes sobre a regra dos 60% para
representacdo pela industria pesqueira® Isto garante que a inddstria
tenha mais influéncia do que outras, como ONG ambientais, cientistas ou
pescadores recreativos. Da mesma forma, existe a preocupacdo de que
os representantes da pesca industrial sejam priorizados em detrimento
dos pescadores de pequena escala.®

Os responsdveis pela organizacdo de abordagens participativas podem
escolher os participantes, certificando-se de que os desordeiros ou
aqueles com pontos de vista “radicais” sejam deixados de fora. O poder de
escolher quem participa e quem ndo participa pode ser facilmente utilizado
para garantir que os processos participativos conduzam aos resultados
desejados, evitando assim criticas ou pontos de vista alternativos.

Da mesma forma, existe uma tensao de longa data causada pelo convite
a ONG para processos participativos com base no facto de representarem
os interesses das comunidades, como os pescadores costeiros. Embora
muitas ONG trabalhem em estreita colaboragdo com estes, algumas
ONG profissionalizadas tém ligagdes ténues com as comunidades que
afirmam representar e podem querer fazer avancar as suas proprias
agendas. Assim, se a participacdo se destina a capacitar grupos que
de outra forma seriam marginalizados, as decisGes sobre quem pode
participar podem fazer o oposto: reforcar hierarquias e desequilibrios
de poder em vez de os desafiar’®

Muitas destas observagodes criticas foram aplicadas a érgdos de cogestdo
comunitaria. Um conjunto substancial de literatura aponta que as
estruturas de cogestdo comunitdria sdo vulnerdveis a captura pela
elite” As reunides destas organizacdes podem tornar-se excludentes e
carentes de responsabilizacdo democratica. Isto € problematico quando
tais organismos decidem sobre restricdes a pesca e custos de taxas
de utilizacdo. Assim, o que foi concebido como um mecanismo para
capacitar as comunidades locais torna-se outro local para as exigéncias
publicas em matéria de responsabilizacdo e transparéncia. No caso dos
conselhos de gestdo regionais nos EUA, as regulamentagdes federais
fazem de tudo para garantir que as reunides sejam publicas e que as
decisdes sejam altamente transparentes. Mesmo assim, hd quem afirme
que alguns destes conselhos sdo excessivamente influenciados pelo
lobby da industria e que os conflitos de interesses ndo sdo resolvidos.”®
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Sao precisos dois para dancar um tango...

Embora muitas das observacdes criticas sobre os mecanismos participativos
apontem para deficiéncias por parte das autoridades, também existem
varios desafios causados pelos participantes. Isto inclui o problema de

19 Pomeroy, R. and Berkes, F. (1997) ‘Two
to tango: The role of government
in fisheries co-management,,

os participantes estarem mal preparados e desinteressados, o que pode Marine Policy, Volume 21, Issue 5.
alimentar a apatia ou a frustragdo entre os funciondrios do governo. Outro 20 Samb, O.M., Essombe, C. and
exemplo é quando as reunides sobre discussdes politicas de longo prazo Ridde, V. (2020) ‘Meeting the

sdo sequestradas por preocupacdes imediatas das partes interessadas, challenges posed by per diem in
development projects in southern

ou onde as partes interessadas participam de reunides principalmente countries: a scoping review'
para interagir informalmente com funcionarios publicos. Globalization and Health 16, 48.

Em outras palavras, 0 sucesso dos processos participativos é compartilhado. 2! Linke, S. and Jentoft, S. (2016)
‘Ideals, realities and paradoxes

Na sua avaliagdo dos desafios enfrentados pela cogestdo das pescas, P

. = of stakeholder participation in EU
Pomery e Berkes sublinharam que os fracassos sdo frequentemente fisheries governance’, Environmental
atribuidos aos representantes governamentais, mas isto pode ignorar Sociology, Vol. 2/2, pp. 144-154.
as responsabilidades dos préprios pescadores:

=

‘ ‘ E frequentemente apontado que os gestores de recursos governamentais
estdo relutantes em partilhar a autoridade. Contudo, seria um erro interpretar isto
apenas como um motivo egoista para se manter no poder politico. Muitos gestores
tém razées bem ponderadas para serem céticos em relacdo a gestdo a nivel local.

Para convencer os gestores de que a gestdo a nivel local € possivel, parte das
responsabilidades recai sobre os proprios utilizadores dos recursos. A capacidade
de autogestdo, por sua vez, depende parcialmente da capacidade da comunidade
local de controlar o recurso em questéo.” , ,

Pode haver vdrios motivos pelos quais as pessoas convidadas a participar
em reunides participativas podem ndo contribuir particularmente bem.
Um problema negligenciado reside na potencial influéncia corruptora dos
incentivos monetdrios para participar em reunides, tais como o abuso
omnipresente de ajudas de custo. A compensacao pela participagdo nas
reunides pode ser vital para alguns, especialmente para os pescadores
que poderdo ter de renunciar ao rendimento de um dia para participar.
No entanto, estda bem estabelecido que a cultura das ajudas de custo
e as vantagens das viagens tiveram resultados perversos, inclusive
agindo como um desincentivo por parte dos participantes para falarem
criticamente dos organizadores.?°

Além disso, pode haver uma falha dos participantes em considerar diferentes
perspetivas ou aquelas que vado contra os interesses pessoais. Mais uma vez,
no caso dos comités consultivos da UE para as pescas, os membros devem
chegar a um consenso, mas varios tém lutado para o fazer regularmente,
sugerindo que as vozes dominantes sdo incapazes de chegar a um acordo.?!

Finalmente, embora os governos possam escolher os participantes ou
favorecer as ONG, apesar das suas ligagdes ténues as comunidades, estes
problemas podem ser exacerbados quando os drgdos representativos
genuinos estdo ausentes ou mal organizados. Para os governantes, a
auséncia de organizacdes da sociedade civil bem organizadas torna
extremamente dificil a tarefa de garantir processos inclusivos, expondo-
0s a criticas injustas de exclusdo ou preconceito nas reunides.
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4. Participacao nas pescas: vale
a pena o esforco?

Existe uma opinido generalizada de que a participacdo € importante e
que sem ela a gestdo das pescas ficard em pior situacdo. No entanto,
é evidente que a ligacdo entre participacdo e sucesso é complexa, em
parte porque existe uma vasta gama de expectativas sobre ela. Até
que ponto a participagdo funciona ou ndo &, portanto, extremamente
dificil de compreender e medir. O sucesso dos processos participativos
concebidos para construir a confianca entre grupos que, de outra forma
seriam conflituantes, difere do sucesso de um processo participativo
concebido para capacitar as pessoas marginalizadas. Algumas formas
de participagdo podem ser vistas como um fracasso entre grupos
especificos, enquanto sdo vistas como um sucesso entre outros. Esses
resultados podem ser imediatamente percetiveis ou podem levar muito
tempo para se materializarem.

Dada a dificuldade de conceptualizar e medir o resultado da participacdo,
ndo é surpreendente que nos falte evidéncia empirica sobre o que
funciona e porqué. Uma possivel exce¢cdo vem de um estudo global
sobre gestdo pesqueira realizado por um grupo de cientistas marinhos
dos EUA, publicado em 2009.22 Através de questiondrios enviados a
especialistas na pesca independentes em todos os estados costeiros e
pequenos insulares do mundo, eles isolaram as caracteristicas definidoras
dos paises que mantinham a pesca em niveis sustentdveis. Consideraram
que a transparéncia na elaboracao de politicas € a caracteristica mais
importante, caracterizada pela partilha de informag&es cientificas com as
principais partes interessadas e por uma abordagem participativa para
chegar a acordo sobre os limites de captura. A falta de participacao foi,
portanto, associada a falhas nas pescas, e 0s seus resultados sugeriram
que isto estd a ocorrer em muitos paises.

‘ ‘ De todos os atributos de gestdo analisados (ou
seja, robustez cientifica, transparéncia na formulacéo de
politicas, capacidade de implementag¢do, capacidade de
pesca, subsidios e acesso a pesca estrangeira), além de
ter em conta a riqueza do pais, descobrimos que variacées
na transparéncia da formulag¢do de politicas levaram a
maior diferenca na sustentabilidade das pescas. , ,
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Esta € uma conclusdo encorajadora para aqueles que acreditam que a
participagdo € uma componente vital de uma boa gestdo das pescas.
No entanto, o estudo deixou muitas questdes sem resposta. Houve
concordancia entre pessoas de diferentes paises e culturas sobre o
significado de participacdo? O estudo comparou tipos de participacdo
semelhantes ou diferentes? Como € que a participacdo levou a melhorias
na pesca sustentdvel? E embora os processos participativos possam
contribuir para uma pesca sustentdvel, essa ndo € a Unica métrica para
medir o sucesso na governagdo das pescas. E quanto a seguranca
alimentar nacional, a reducdo da pobreza e ao bem-estar de grupos que
de outra forma seriam marginalizados?

Em comparacdo com este estudo global positivo, a OCDE apresenta uma
visdo mais cautelosa na sua andlise dos grupos consultivos na gestdo
das pescas.?® Embora a existéncia de tais grupos tenha sido considerada
positiva, a OCDE descreve que, em muitos locais, 0s grupos consultivos
excluem certas partes interessadas e sao capturados pelos interesses
da indUstria pesqueira. O que parece ser uma governacdo participativa a
primeira vista pode ndo resistir a um exame mais minucioso, pelo menos
por outras definicdes de como a governacao participativa deve funcionar.
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uma relacdo dificil?

5. Um impulso crescente para
formas de democracia
participativa

As vdrias falhas e armadilhas da participagdo sdo agora bem compreendidas
na literatura académica e por muitas organizagdes que trabalham no
desenvolvimento internacional e na governagdo aberta. Isto levou a uma
enxurrada de recomendacdes, ou diretrizes de melhores praticas e “kits
de ferramentas”, sobre como fazer melhor as coisas. Ainda assim, alguns
argumentam que a participacdo na inddstria € um exercicio indtil. Em
1995, Jules Pretty escreveu um ensaio influente sobre os fracassos das
abordagens participativas e argumentou que as formas mais duradouras
e eficazes de participacdo aconteciam através da “auto-mobilizacdo”?
Referia-se a esforcos de governos e pessoas que eram espontaneos e em
grande parte independentes de organizagdes externas ou ONG. A sua visdo
representa um alerta para organizagdes bem-intencionadas que tentam
arquitetar processos participativos numa sociedade onde eles ndo existem.

Contudo, uma visdo contrastante é que a participagdo é algo que requer
um planeamento cuidadoso, educagdo continua e pratica. Ao longo da
dltima década, esta perspetiva ganhou impulso, estando intimamente
associada ao conceito de democracia deliberativa. Esta ndo € uma ideia
nova, mas um esforgo para re-energizar formas de envolvimento civico
que foram dominantes em épocas anteriores, com a democracia cldssica
ateniense frequentemente citada como fornecendo o modelo basico
que muitos emulam.

Embora as instituicdes da democracia deliberativa abranjam uma série
de tipos diferentes?®, a abordagem geral € bem demonstrada através do
conceito de assembleias civicas, onde os participantes sdo selecionados para
representar um setor transversal da sociedade, geralmente encarregados
de debater uma questdo especifica com a contribuicdo de especialistas
opostos e, por vezes, com a ajuda de uma equipe de pesquisa independente.
Muitas vezes, as assembleias civicas sdo realizadas durante um longo
periodo e os participantes sdo compensados por isso de forma semelhante
a forma como funciona o dever de juri em muitos paises. As experiéncias
positivas de tais assembleias significam que sdo cada vez mais defendidas
por organizagdes internacionais. A Organiza¢do para a Cooperagdo e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE), por exemplo, langou uma série
de relatdrios apelando a que formas de democracia deliberativa sejam
utilizadas com mais frequéncia e apresentando resultados e tendéncias
positivas.2® Eles compilaram um banco de dados com mais de 600 exemplos
de processos deliberativos criados em todo o mundo, a maioria deles
ocorrendo nos Ultimos cinco anos.

Ainda assim, restam poucos exemplos de assembleias civicas ou das suas
variantes para as pescas ou a governagao dos oceanos. Uma excecdo foi
uma conferéncia civica sobre o futuro das pescas realizada na Dinamarca
em 1996, onde um painel publico e um painel de pescadores apresentaram
separadamente os seus pontos de vista sobre os desafios e opgdes politicas
para o desenvolvimento da pesca sustentdvel.?” No entanto, parece haver
uma margem considerdvel para a sua utilizagdo nas pescas e na economia
azul, e isto pode representar um acréscimo inovador ou uma substituicdo
as formas de participagdo existentes.
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24 Pretty, J. (1995) ‘Participatory
learning for sustainable agriculture’,
World Development, 23 (8).

25 Para uma breve visdo geral de
tais modelos de democracia
participativa, consulte organiza¢des
como People Powered.

26 Ver OECD (2020) ‘Innovative
citizen participation and new
democratic institutions: riding
the deliberative way'.

27 Os resultados podem ser
consultados aqui.



https://www.peoplepowered.org/about/participatory-democracy
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
http://tekno.dk/project/the-future-of-fishing/?lang=en
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Este tBrief comegou com o pressuposto de que melhorar a transparéncia
fortalece a participacado. Seria errado rejeitar isto, e € bem possivel que
o simples aumento do acesso publico a informacdes fidveis e acessiveis
estimule o debate publico e inspire a auto-mobilizacdo. Além disso,
pareceria improvavel que a participacdo — independentemente da
forma como é organizada — funcionasse bem sem transparéncia. Ainda
assim, devemos aceitar que a relagdo entre transparéncia e participagao
é variada e dificil de prever. Em alguns contextos, melhorar o acesso
publico a informacdo pode ndo levar a qualquer progresso nos processos
participativos. Infelizmente, isto poderia contribuir para a apatia em relacao
a iniciativas de transparéncia como a FiTl. Podera a transparéncia ser
sustentdvel se ndo estimular o debate publico ou influenciar as decisdes
e comportamentos das autoridades?

Entdo, como podemos resolver esse dilema? Como podem as iniciativas
de transparéncia combinar-se com os esforcos para criar e melhorar
formas de participacdo? Parece improvavel que exista um caminho
simples para alcangar este objetivo, e é imperativo que os esforcos
prossigam com cuidado, estando plenamente conscientes das vdrias
armadilhas e constrangimentos que podem minar a participagdo e causar
ressentimento entre alguns grupos, incluindo funciondrios do governo
que podem achar que as exigéncias de participagdo vao além dos seus
conhecimentos ou recursos. Portanto, este € um processo que requer
adaptacdo, aprendizado e experimentacdo. Testar ideias novas (ou
antigas), como assembleias civicas, poderia propiciar um terreno fértil
para melhorias, embora com uma ponderagdo cuidadosa sobre como é
0 sucesso e como ele pode ser medido.
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Perspetivas:

‘Além da transparéncia’ — Projeto piloto FiTl para aumentar
a participacdo das partes interessadas na pesca maritima
nas Seicheles e Madagascar’

Um principio fundamental da FiTl tem sido que todas as partes

interessadas tém contribuicdes importantes e relevantes a

fazer quando procuram melhorar a sustentabilidade da pesca

maritima, incluindo governos e suas agéncias, pescarias de grande

e pequena escala, organizagdes multilaterais, organizagdes financeiras,

organizagdes da sociedade civil e academia. Além disso, o impacto da FiTl

nao reside apenas no ato de publicar informacdo. Depende da forma como esta informacdo é
utilizada e da vontade dos decisores em ouvir as ideias e preocupacdes das partes interessadas
sobre como a pesca maritima deve ser gerida.

A FiTl aceita que a participacdo publica na gestdo das pescas varia consideravelmente entre os
paises e que ndo existe um modelo simples de como a participacdo deve funcionar entre os paises.
A FiTl também ndo deveria dizer aos paises exatamente quais os mecanismos a implementar para
contribuir para uma melhor governagdo das pescas. No entanto, a implementacao da FiTl também
ndo deve comecar e terminar apenas com transparéncia.

No final de 2023, a FiTl firmou parceria com a organizagdo sem fins lucrativos ,
um hub global para a democracia participativa. Juntas, ambas as organizacdes irdo testar uma
abordagem de apoio participativo para os Grupos Multissetoriais Nacionais (GMNs) da FiTl das
Seicheles e Madagdscar para trabalharem no sentido de criar um ambiente de elaboragdo de
politicas mais inclusivo. Este piloto, a ser conduzido ao longo de 2024, incluird o mapeamento
das principais necessidades, desafios e oportunidades e devera permitir que os GM nacionais da
FiTl de ambos os paises determinem recomendacgdes praticas para os seus governos nacionais.
Além disso, ambos 0s governos nacionais serdo convidados a submeter-se a um programa de
capacitacdo personalizado e a receber apoio especializado para garantir o sucesso da preparacdo
e implementacdo das recomendacdes determinadas.
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