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¢EL TAMANO IMPORTA?
El reto de la transparencia pesquera en los Pequenos
Estados Insulares en Desarrollo

Mensajes claves:

1 La transparencia tiene una gran importancia para la gestion de la pesca en los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (PEID), debido a sus altos niveles de dependencia de la pesca, su propiedad de vastas zonas del
océano y la creciente atencion internacional hacia el “crecimiento azul”.

2 Al mismo tiempo, los PEID se enfrentan a considerables obstdculos para una gestion eficaz y transparente
de la pesca, dadas sus especificidades bioldgicas y culturales, asi como sus vulnerabilidades econdmicas y
medioambientales. Uno de los principales retos es cerrar las brechas de informacidn, en particular sobre la pesca
costera a pequefia escala y artesanal.

3 Las opiniones difieren sobre si las caracteristicas distintivas de los PEID favorecen la democracia deliberativa. Sin
embargo, puede haber retos politicos que obstaculicen las reformas de gobierno abierto en los PEID, derivados
del clientelismo, la debilidad de los medios de comunicacion y de la sociedad civil y las desigualdades de género.
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Introduccion

“Junto con nuestras zonas economicas exclusivas,

las dreas de la superficie terrestre que ocupan la
mayoria de nuestros paises ya no pueden calificarse
de pequenas. En este sentido, Kiribati, los Estados
Federados de Micronesia y la Polinesia Francesa, por
ejemplo, figuran entre los paises mds grandes del
mundo... No hay pueblo en la tierra mds adecuado

para ser guardidn del oceano mds grande del mundo
que aquellos para quienes ha sido su hogar durante
generaciones. Nuestro papel en la proteccion y

el desarrollo de nuestro océano no es una tarea
insignificante; es nada menos que una importante
contribucion al bienestar de la humanidad.”

Epeli Hau’ofa?

Dependiendo de la definicion utilizada, existen al menos 30 naciones
soberanas situadas en mares tropicales que suelen denominarse Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (PEID). Como indica Epeli Hau'ofa, los
PEID representan algo extraordinario. Aunque tienen poca gente -muchos
tienen poblaciones totales que equivalen a pequefias ciudades o incluso
pueblos de Europa- poseen vastas zonas del océano. Esto incluye la
mayor parte de los arrecifes de coral tropicales del mundo y algunos
de los caladeros mas productivos. Los PEID son, por tanto, destacados
custodios de nuestro planeta azul. Al mismo tiempo, los PEID también se
enfrentan a la amenaza mas inmediata y existencial del cambio climético.

Como parte de nuestras series sobre la transparencia en la gestion
de la pesca3, este tBrief examina dos temas generales para los PEID:

1) ¢Por qué es tan importante la transparencia en la gestion
de la pesca para los PEID, no sélo desde una perspectiva
internacional, sino, lo que es mas importante, para sus
ciudadanos?

2) ¢Influyen las caracteristicas inicas de los PEID, incluidas
sus vulnerabilidades econémicas y medioambientales, en
su capacidad para aplicar reformas de gobierno abierto?

Preguntarse cdmo podria funcionar el acceso publico a la informacién
pesquera en los PEID también es importante porque los propios PEID se
han comprometido a reforzar la transparencia a través de varios acuerdos
pesqueros regionales. Entre ellos se incluyen el Tercer Plan Estrategico
(2022-2030) del Mecanismo Regional de Pesca del Caribe, la Estrategia
de Noumea en el Pacifico (titulada “Una nueva cancidn para la pesca
costera”) y, mas recientemente, durante la 7ma Reunidn de Ministros de
Pescay Acuicultura de la OACPS en Ghana (5—8 de abril de 2022). Pero
los detalles sobre cémo se logrard la transparencia en la gestion pesquera
son vagos, Yy las dificultades que entrafia podrian subestimarse. Nuestro
tBrief pretende contribuir a impulsar dicho debate.
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Las ideas, opiniones y comentarios
contenidos en este tBrief son
responsabilidad exclusiva de FiTly no
representan ni reflejan necesariamente
la politica de Irish Aid.

Hau‘ofa, E. (1993) ‘Our Sea of
Islands’. In: A New Oceania:
Rediscovering Our Sea of Islands, E.
Waddell, V. Naidu, and E. Hau‘ofa
(eds), 2—16. Suva, Fiji: School of
Social and Economic Development,
University of the South Pacific.

En nuestras series tBrief, nos
centramos en el enfoque de la
transparencia adoptado en el Estandar
FiTl, cuyo principal objetivo es apoyar
la gobernanza participativa (a
diferencia de otras iniciativas de
transparencia pesquera centradas en
la lucha contra la pesca ilegal o la
trazabilidad de los productos del mar).
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https://www.crfm.int/index.php?option=com_k2&view=item&id=698:third-crfm-strategic-plan-2022-2030&Itemid=449
https://www.crfm.int/index.php?option=com_k2&view=item&id=698:third-crfm-strategic-plan-2022-2030&Itemid=449
https://coastfish.spc.int/component/content/article/461-a-new-song-for-coastal-fisheries.html
https://coastfish.spc.int/component/content/article/461-a-new-song-for-coastal-fisheries.html
https://www.oacps.org
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1. ;Los PEID carecen de
transparencia en la pesca?

El tema de este tBrief seria extrafio si los PEID ya tuvieran excelentes
niveles de transparencia y gobernanza participativa en sus sectores
pesqueros. Desgraciadamente, alin no se ha realizado un andlisis
exhaustivo al respecto, y una revision minuciosa de las practicas actuales
queda fuera del alcance de este tBrief. La investigacion sobre los niveles
de transparencia gubernamental de los PEID en general es bastante
limitada. Las organizaciones que recopilan datos econdmicos, sociales
y de gobernanza de los paises a menudo no han incluido a los PEID en
sus listas de paises, o sélo han empezado a incluirlos recientemente. Por
ejemplo, el Barometro de Datos Abiertos (ODB, por sus siglas en inglés),
que proporciona un util andlisis en profundidad de paises sobre gobierno
abierto en todo el mundo, incluye varios PEID del Caribe, pero apenas
ninguno de la region del Pacifico. De los 76 miembros nacionales actuales
de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP), sélo cinco son PEID.

A falta de datos mds amplios, varios ejemplos sugieren, no obstante,
que la transparencia de la pesca no estd a la altura de lo que deberia

en muchos PEID. 4 Como se desprende de nuestras
En el Caribe, la Secretaria del Mecanismo Regional de Pesca del Caribe evaluaciones de transparencia.

. . . . “TAKING STOCK?”, la investigacion
recopila datos de los Estados miembros y los publica en su sitio web. en profundidad del nivel de
Esto ayuda a mejorar los conocimientos sobre determinados aspectos transparencia pesquera de
de la pesca en toda la regidn. Sin embargo, su informe estadistico mds un pais es un ejercicio que

. . . . . < . requiere mucho tiempo cuando
reciente para 2020 describe muchos vacios en la informacion y cuestiona se hace de forma efectiva.

la fiabilidad de los datos. O.tra evaluacion reaentg de la colaboracion 5 Fanning, L. et al. (2021)
regional en materia de gestion pesquera en el Caribe concluyd que ‘la ‘Challenges to Implementing
ausencia de datos e informacidn, ya sea por falta de disponibilidad o Regional Ocean Governance in
. « s ‘ the Wider Caribbean Region’,

de accesibilidad, tenfa el “efecto dominé” de influir en todas las demas € VHger L arnboean xeqion

. . . . Frontiers in Marine Science, 8.
fases del ciclo politico. Incluso cuando los datos estaban disponibles y " o

) o o ) o 6 Pacific Islands Forum Fisheries
eran accesibles, existia la percepcion de que se evitaban las decisiones Agency (2020) ‘Economic and

basadas en pruebas’® Development Indicators and
Statistics: Tuna Fisheries of the
Western and Central Pacific Ocean’.

Del mismo modo, los estudios realizados para las islas del Pacifico
por la Secretaria de la Comunidad del Pacifico (SPC) muestran que
los datos gubernamentales sobre muchos aspectos de la pesca son
incompletos, especialmente en lo que respecta a la pesca costera y la
participacion de las mujeres en el sector. En respuesta a la Estrategia
de Numea, los miembros de la SPC han puesto en marcha un innovador
sistema de “boletin de calificaciones” sobre la pesca costera que, si bien
constituye un paso positivo para mejorar la transparencia, confirma las
grandes lagunas existentes en los datos gubernamentales. Las cosas
han mejorado mucho a lo largo de los afios en lo que respecta a los
informes gubernamentales sobre la pesca atunera industrial, pero los
informes regionales publicados por la Agencia de Pesca del Foro de
las Islas del Pacifico (FFA, por sus siglas en inglés) -una organizacion
intergubernamental que sirve a 17 paises y territorios de las Islas del
Pacifico- describen que algunos gobiernos no comparten informacion
sobre aspectos como los ingresos procedentes de la venta de licencias.®

°® o y 4
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https://opendatabarometer.org/?_year=2017&indicator=ODB
https://www.opengovpartnership.org/our-members/
https://www.crfm.int/images/documents/CRFM%20Statistics%20and%20Information%20Report%202020_Final_Published.pdf
https://www.crfm.int/images/documents/CRFM%20Statistics%20and%20Information%20Report%202020_Final_Published.pdf
https://www.ffa.int
https://www.ffa.int
https://www.fiti.global/taking-stock
https://www.fiti.global/taking-stock
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2021.667273/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2021.667273/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2021.667273/full
https://www.ffa.int/system/files/FFA%20Economic%20Development%20Indicators%20and%20Statistics%202020.pdf
https://www.ffa.int/system/files/FFA%20Economic%20Development%20Indicators%20and%20Statistics%202020.pdf
https://www.ffa.int/system/files/FFA%20Economic%20Development%20Indicators%20and%20Statistics%202020.pdf
https://www.ffa.int/system/files/FFA%20Economic%20Development%20Indicators%20and%20Statistics%202020.pdf
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Una vez mds, esto se ajusta a observaciones mas generales, ya que un
estudio sobre el gobierno abierto en las islas del Pacifico concluyd que
“en general, los Estados insulares se han centrado hasta ahora en el
hardware y la conectividad, y ain no han aclarado sus objetivos en materia
de tecnologias de la informacion y la comunicacidn ni han establecido una

Zﬁé\i ) 3
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maquinaria para todo el gobierno, por no hablar de articular una vision

para el gobierno electrénico”. Aunque las respuestas varian de un Estado Transparency of
a otro, muchas organizaciones gubernamentales son cautelosas a la hora o —

de compartir informacion entre ellas, y estdn alin menos dispuestas a —
compartirla con el publico, de modo que muchas revisiones de programas o

y proyectos organizativos siguen siendo documentos internos.’ Q

En lo que respecta a los PEID africanos, Seychelles estd implementando o —
el Estdndar FiTl y ya ha aumentado significativamente la disponibilidad
publica de informacidon pesquera mediante la publicacién de varios
Reportes FiTl. Cabo Verde tiene previsto publicar su primer Reporte FiTl a
finales de 2023, mientras que Santo Tomé y Principe se ha comprometido
publicamente a aumentar la transparencia de la pesca a través de FiTl.
Para otros PEID africanos, el panorama es menos alentador. Asimismo, 7 Hassall, G. (2018) ‘Special Issue on
FiTl recientemente ha llevado a cabo evaluaciones exhaustivas “TAKING Public Sector Enhancement in Pacific

. B L. - Island States’, Asia Pacific Journal of
STOCK” de las Comoras, Mauricio y Santo Tomé y Principe, en las que Public Administration, 40(4), DOI:10
se han puesto de manifiesto importantes dreas de mejora. 1080/23276665.2018.1553276..

tBrief | Edicion #8



https://www.fiti.global/fiti-reports
https://www.fiti.global/taking-stock/countries
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2. Definiendo a los PEID

El concepto de PEID se formalizé en la primera Cumbre de la Tierra de las
Naciones Unidas, celebrada en Rio en 1992. Antes de este acontecimiento,
los paises formaron la Alianza de Pequerios Estados Insulares (AOSIS,
por sus siglas en inglés) para hacer campafia en favor de un acuerdo
internacional que reconociera sus singulares retos en la consecucion del
desarrollo sostenible. Tuvieron éxito. Dos aflos mas tarde, la ONU celebrd
la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios
Estados Insulares, que dio lugar al Programa de Accidon de Barbados.
Este ha sido revisado y actualizado dos veces desde entonces, y la ultima
conferencia mundial tuvo lugar en 2014, dando lugar al Acuerdo de la
Trayectoria de SAMOA. La AOSIS sigue siendo un importante érgano de
presion para los PEID en los foros internacionales.

Sin embargo, no existe una definicién internacionalmente aceptada de
lo que constituye un pequefio Estado insular en desarrollo. En los foros
e iniciativas internacionales, incluidos los auspiciados por la ONU, los
paises se autoidentifican PEID, en lugar de tener que cumplir criterios
especificos. Algunas organizaciones internacionales tienen sus propios
criterios subjetivos. En consecuencia, la lista de paises clasificados como
PEID varia en funcién de su fuente. El nimero de Estados soberanos
reconocidos como PEID por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) es menor (31) que los reconocidos por la ONU (37).

El resultado es confuso. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
por ejemplo, ha puesto en marcha un programa especifico para abordar
las repercusiones sanitarias de la crisis climatica en los PEID africanos.
Madagascar es uno de los paises beneficiarios. La Unién Africana también
apoya la creacion de una plataforma africana de pesca para los PEID, que
también incluye a Madagascar. Sin embargo, Madagascar -la cuarta isla
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mds grande del mundo, con una poblaciéon de mas de 30 millones de personas- no estd reconocida como
PEID por el Banco Mundial ni por la ONU: por lo tanto, no puede recibir ayuda financiera a través del Fondo
de Adaptacion al Clima para PEID del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Tabla 1: Lista de los 39 Estados miembros de la AOSIS (a febrero de 2023)

Pacifico Africa, Océano indico y Mares
del Sur de China (AIS, por sus
siglas en inglés)

Islas Cook _ Cabo Verde

- Estados Federados de Micronesia h Comores
AN Fiji h Guinea-Bisdu

“ Kiribati - Maldivas

| B Maurici
E Cuba Nauru Mauricio
Dominica = Niue * * Santo Tomé y Principe
= @ | -
= Republica Dominicana Palau Seychelles

-" Granada Papua Nueva Guinea Singapur

- Guyana * Republica de las Islas Marshall > Timor Oriental

n Haiti - Samoa
}I{ Jamaica % Islas Salomdn
" St Kitts y Nevis ‘ Tonga

A St Lucia @ Tuvalu

) . ‘

WH StV tythe G d Vi t
I e I incent y the Grenadines b‘ anuatu
Suriname

I
k Trinidad y Tobago

La etiqueta de PEID abarca, por tanto, una amplia gama de paises con
caracteristicas diversas, entre los que se incluyen paises que:

NE

8 Alonso, J. A, Cortez, A. L. and
Klasen, S. (2014) 'LDC and

»J* no son pequefios en términos de poblacién (por ejemplo, Papua other country groupings: How

. . . . ful t h
Nueva Guinea, con casi 9 millones de habitantes); LISSIL Ore CUITENt approdcnes
to classify countries in a more

»J* no son islas (por ejemplo, Belice, Surinam, Guyana y Guinea Bissau); heterogeneous developing world?’
. CDP Background Paper No. 21 ST/
»
> no son Estados en desarrollo, y varios de ellos cumplen los ESA/2014/CDP/21. UN Department
criterios del Banco Mundial de tener una renta per cépita elevada of Economic and Social Affairs.
(por ejemplo, Singapur, Seychelles y Barbados). 9 Everest-Philips, M. and Henry, S.

. . . - 2018) ‘Public administration in small
La literatura académica cuestiona que el concepto de PEID sea util, dadas ( ) ; )
and very small island states: how

las diferencias entre estos paises y que muchas observaciones sobre does smaliness effect governance?’,
ellos se aplican también a otros paises. Esto ha llevado a recomendar International Journal of Civil

que se establezcan distintas categorias para los grupos de pequefios Service Reform and Practice, 3(2).
Estados insulares en funcion de diferentes criterios.® Por ejemplo, algunos

foros internacionales y la literatura académica reconocen a los “muy”

pequeiios estados insulares en desarrollo como una agrupacién distinta,

también conocida como “microestados”.® Sin embargo, el punto de corte

entre pequefio y muy pequefio tampoco estd establecido. Sin embargo,

la distincién parece importante: aunque hay unos pocos PEID con una

poblacidn superior a los 2 millones de habitantes, la mayoria de ellos (20)

tienen menos de 500.000 y 15 de ellos menos de 200.000 habitantes.
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https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-%20content/uploads/sites/45/publication/bp2014_21.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-%20content/uploads/sites/45/publication/bp2014_21.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-%20content/uploads/sites/45/publication/bp2014_21.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-%20content/uploads/sites/45/publication/bp2014_21.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-%20content/uploads/sites/45/publication/bp2014_21.pdf
https://www.astanahubjournal.org/index.php/ijcsrp/article/view/110
https://www.astanahubjournal.org/index.php/ijcsrp/article/view/110
https://www.astanahubjournal.org/index.php/ijcsrp/article/view/110
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3. Caracteristicas sociales y
econdomicas de los PEID

A pesar de las vélidas preocupaciones sobre la coherencia del concepto
de PEID -asi como las objeciones al propio nombre-, la literatura sobre los
PEID converge en varias caracteristicas sociales y econdmicas distintivas.
Resulta util resumir algunas de ellas, ya que constituyen un trasfondo
esencial para explorar la gobernanza de la pesca.

Restricciones >

sl fiscales l ! -
latilid

economicamm

-

”

Grandes
servicios
publicos

?

Des ldad de
ingres de género
]

»J» Restricciones fiscales. Aunque la mayoria de los PEID estén . .
ifi . N f 10 Atteridge, A., Savvidou, G. (2019)
clasificados como paises de renta alta o media, muchos se enfrentan Aide au développement pour
a graves problemas fiscales. Ello se debe en parte a su escasa I’énergie dans les petits Etats

diversificacién econdmica y a su pequefia poblacién, que se traduce Insulaires en développement
en bajos ingresos publicos procedentes de impuestos y tasas. Pero
también experimentan costes mas elevados de prestacién de servicios,
causados por la falta de economias de escala, los elevados costes
de las infraestructuras y los viajes dentro del pais y el combustible®
Esto es especialmente cierto en el caso de los PEID formados por
numerosas islas mds pequefias.

Energie, durabilité et société 9(10).
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https://energsustainsoc.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13705-019-0194-3
https://energsustainsoc.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13705-019-0194-3
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Volatilidad econémica. La dependencia de un nimero limitado
de sectores econémicos y la dependencia del comercio internacional
hacen que los PEID puedan experimentar una grave inestabilidad de
los ingresos publicos. En consecuencia, las crisis financieras mundiales
tienen un efecto econémico exagerado. La crisis financiera de 2008
y la pandemia de COVID-19 afectaron a los ingresos publicos de los
PEID mds que a los de otros paises. Pero el principal motor de la
volatilidad econdmica son los desastres climaticos. En Vanuatu, por
ejemplo, elimpacto combinado de los ciclones de categoria 5 de 2015
y 2020, seguidos de la pandemia COVID-19, causé pérdidas econémicas
de alrededor del 60% del PIB del pais." Lo preocupante para los PEID
es la disminucién de los intervalos de recuperacién? En el Caribe,
ahora se puede esperar una catdstrofe que provoque dafios y pérdidas
de al menos el 5% del PBI cada pocos afios”

Endeudamiento. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo UNCTAD, por sus siglas en inglés en
2019, la deuda externa represento el 62% del PIB de media en los
PEID, frente al 29% de todos los paises en desarrollo y economias
en transicion. En la dltima década, los PEID han aumentado sus
préstamos en los mercados internacionales de capital, en parte para
cubrir los impactos econémicos de los desastres climaticos. Las
dificultades para hacer frente al servicio de estas deudas han provocado
una dolorosa reestructuracion de la deuda y presiones a favor de la
austeridad del sector publico en muchos PEID. Por lo tanto, mantener
el pago de la deuda representa una gran proporcion del gasto publico
en los PEID, lo que disminuye audn mas su capacidad para permitirse
servicios publicos. De este modo, muchos PEID se encuentran atrapados
en una trampa de deuda paralizante, con un futuro muy precario dada
la intensificacion de la crisis climatica.

Grandes servicios publicos. En promedio, el porcentaje de la
poblacién empleada por el gobierno en los PEID es mds de tres veces
superior al de los paises desarrollados, como el Reino Unido o
Alemania.® La OCDE sefiala que los PEID gastan cerca del 30% de su
PBI en servicios publicos, frente a una media inferior al 20% en otros
paises en desarrollo y de renta media. Los casos mds extremos se
dan en Estados muy pequefios. En Nauru, por ejemplo, de una poblacién
total de poco mas de 11.000 personas, mds de 2.000 estdn empleadas
en el gobierno. Por tanto, el Estado desempefia un papel dominante
en la sociedad, aunque la penetracion de los servicios publicos en
las comunidades rurales y las islas mds remotas suele ser limitada.
Una de las razones de la existencia de un sector publico amplio parece
ser la presién social en unas islas con escasas oportunidades de
empleo en el sector privado. Otro factor es que la complejidad de
disefiary gestionar un servicio publico moderno, incluido el cumplimiento
de muchas obligaciones internacionales, hace que los PEID tengan
estructuras burocraticas como las de los paises mas grandes, pero
poblaciones mas pequefias que muchas ciudades de tamafio medio.
En Barbados, por ejemplo, hay 19 ministerios, pero la poblacién apenas
supera los 287.000 habitantes. Seychelles tiene 13 ministerios y una
poblacion de poco més de 100.000 habitantes.

3. Caracteristicas sociales y
econdmicas de los PEID

1
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13

14

Gobierno de Vanuatu (2020)
‘Post-disaster needs assessment’.

UN Department of Economic and
Social Affairs (2021) ‘Disasters
after disasters: Short recovery
intervals and large financial gaps
in Small Island Development
States’, 14 de Julio del 2021.

Mclean, S. and Charles, D. (2018) A
perusal of public debt in the Caribbean
and its impact on economic growth’,
Economic Commission for Latin
America and the Caribbean.

Everest-Phillips, M. and Henry, S.
(2018) ‘Public administration in small
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En promedio, el porcentaje de la poblacidon empleada por los
gobiernos en un PEID es tres veces mayor que en paises
desarrollados, tales como el Reino Unido o Alemania.

También hay que sefialar que, aunque resulte un tanto controvertido,
aunque la prestacion de servicios tiende a costar mas a los PEID, esto
no significa que sean especialmente eficientes en ello. EIl Banco Mundial
y otros socios internacionales para el desarrollo han argumentado
que el excesivo tamafio de la administracion publica en los PEID
hace que los gobiernos y la funcién publica sean antieconémicos y
despilfarradores.® De hecho, los andlisis muestran que, en promedio,
los PEID tienen los costes mas elevados de ejecucion de la ayuda en
comparacion con otros paises en desarrollo, al tiempo que obtienen
las puntuaciones mds bajas en eficacia de la ayuda.®
»J* Desigualdad de ingresos y de género. En los PEID existen
tendencias a la desigualdad, y en multiples dimensiones. Esto esta
relacionado con las dificultades para garantizar unos servicios publicos
asequibles, asi como con la limitada diversificacién econdémica y el
elevado desempleo. Ademas, el turismo de Iujo y los servicios financieros
extraterritoriales producen una riqueza considerable, pero estas industrias
tienden a concentrar esa riqueza en un pequefio nimero de personas.
La desigualdad también se ve agravada por la vulnerabilidad de los PEID
a las crisis econdmicas, que invariablemente aumentan los indices de
desigualdad. En una revisién de los hallazgos de su Indice de Desarrollo
Humano en 2018, el PNUD afirma que los PEID tienden a tener niveles
mas altos de desigualdad de ingresos en comparacion con otras categorias
de paises en desarrollo, y la tendencia estd empeorando.”

Ademds, muchos PEID también obtienen malos resultados en materia de
igualdad de género, aunque hay variaciones regionales. En las islas del
Pacifico, menos del 6% de los parlamentarios son mujeres. A pesar de
algunos casos de éxito (por ejemplo, Fiji), las investigaciones de la Unién
Interparlamentaria muestran que las Islas del Pacifico tienen los niveles
mads bajos del mundo de representacion de mujeres en el parlamento.®
La situacion en el Caribe es mejor, pero la representacion de las mujeres
en los parlamentos de los PEID caribefios sigue siendo baja a escala
mundial: un 14% frente a una media internacional del 25%.° En los PEID
africanos, el historial en materia de igualdad de género se considera
mucho mejor. Segtin el Indice Ibrahim de Gobernanza Africana en la
medida de la igualdad de género, por ejemplo, Seychelles, Cabo
Verde y Mauricio se encuentran sistematicamente entre los cinco
primeros estados africanos, mientras que Comoras y Santo Tomé

y Principe se sitdan en la mitad superior. Pero la desigualdad

de género también es evidente en los preocupantes niveles

de violencia contra las mujeres y las nifias en muchos

PEID. ONU-Muijeres ha realizado estudios de prevalencia

en todo el mundo en desarrollo y ha validado una

opinién que viene de lejos: los niveles de violencia
y abuso contra las mujeres y las nifias en las islas
del Pacifico y el Caribe se encuentran entre los
mds altos del mundo.?°
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4. Por qué la transparencia
pesquera es tan importante para
los PEID

En la actualidad existe un consenso mundial sobre la necesidad de que la gestién de la pesca sea transparente
y se base en una participacion publica representativa. Como se describe en nuestro primer tBrief, éstas
podrian ser las caracteristicas mds importantes para determinar si el sector pesquero de un pais es sostenible
y estd bien gestionado. Para muchos PEID, la transparencia de la pesca es especialmente importante.

E Les PEID comprennent de nombreux petits Etats qui sont les gardiens de vastes espaces

océaniques et d’'une grande biodiversité marine.

1.

Los PEID incluyen numerosos

estados pequefios que
custodian grandes espacios
ocednicos y una gran

2.

Los PEID incluyen estados
que se encuentran entre
los mads dependientes de la
pesca del mundo

3.

Los PEID ven la pesca como

parte de estrategias mas
amplias de “crecimiento azul”

biodiversidad marina

En total, los PEID soberanos cubren el 30% de los océanos del mundo
(sin incluir alta mar), pero albergan a menos del 1% de la poblacidn
mundial.?' Si incluimos las zonas econdmicas exclusivas (ZEE) de las
pequefias islas que se cuentan como territorios de ultramar de otras
naciones (véase mds adelante), la proporcién de ZEE bajo la jurisdiccion
de los PEID se eleva a mas de la mitad del océano.

21 UN Office of the High
Representative for the LDCs,
Landlocked Developing Countries
and SIDS (2013) ‘Small island
developing states in numbers’.

Tabla 2 : Islas pequefias con la mayor parte del océano

1. Polinesia Francesa [Francia] 4,787,978 280,904
2. Kiribati 3,441,810 119,446

3. Estados Federados de Micronesia 2,996,419 115,021

4. Hawaii [USA] 2,474,884 1,420,000
5. Papua Nueva Guinea 2,402,288 8,947,000
6. Islas Marshall 1,990,530 59,184

7. Islas Cook 1,960,027 17,459

8. Islas Salomén 1,589,477 686,378
. Georgia del Sur e Islas Sandwich del Sur [Reino Unido] 1,449,532 30

10. Nueva Caledonia [Francia] 1,422,956 271,960
1. Seychelles 1,336,559 98,462
12. Mauricio 1,284,997 1,226,474
13. Fiji 1,282,978 911,097
14. Maldivas 923,322 561,762
15. Islas Pitcairn [Reino Unido] 836,108 67
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Para muchos PEID, sus dominios ocednicos abarcan mares tropicales
con altos niveles de biodiversidad marina y especies endémicas, incluida
la mayor parte de los arrecifes de coral del mundo. Esto implica, como
escribid Epeli Hau’ofa, el importante deber de gestionar la pesca marinay ,’

los ecosistemas marinos, no sdlo para sus ciudadanos y las generaciones
futuras, sino también para el patrimonio comun mundial. I . )” J

>
> ,’
> > N

> 4

Gestion pesquera en los territorios de ultramar

Las numerosas islas pequefias clasificadas como territorios de ultramar de antiguas potencias
coloniales desempefian un papel infravalorado en la gobernanza de la pesca marina. En el caso
de Francia, la ZEE combinada de sus territorios de ultramar significa que técnicamente ostenta
el titulo de poseer la mayor ZEE del mundo, con unos 11,7 millones de km?. Sin embargo, la mayor
parte de este dominio ocednico se compone en realidad de las ZEE que rodean sus territorios de
ultramar. Sélo el 3% del total del dominio oceanico de Francia se encuentra adyacente a la Francia
continental en Europa. Sdlo la Polinesia Francesa representa mds de 5 millones de km?, cifra superior
a las ZEE de Japon y Nueva Zelanda, y casi seis veces superior a la ZEE de China. Del mismo modo,
aproximadamente sélo el 10% del espacio ocednico controlado por el Reino Unido es adyacente a
Gran Bretafia. Los territorios de ultramar de estas antiguas potencias coloniales abarcan, por tanto,
vastas zonas del océano con abundantes poblaciones de peces, mientras que muchos territorios
insulares albergan amplios sectores pesqueros, incluido un gran niimero de pescadores artesanales.
Algunos, como la Isla de la Reunién y Nueva Caledonia, también tienen puertos industriales que
actlian como importantes centros regionales de transbordo.

En las ultimas décadas, el controvertido proceso de decolonializacidon ha otorgado una creciente
autonomia a muchos territorios de ultramar en mdiltiples esferas de gobierno. La administracion de la
pesca es un ambito en el que los territorios de ultramar pueden tener un alto grado de control local:
disponen de competencias para expedir derechos de pesca, abanderar sus propias flotas pesqueras y
establecer leyes y politicas pesqueras. Sin embargo, existen muchas zonas grises. Por ejemplo, algunas
antiguas potencias coloniales se resisten a que sus territorios de ultramar se conviertan en miembros
con derecho a voto de las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera, muchas de las cuales
carecen también de voz formal en los procesos de toma de decisiones de las Naciones Unidas.

Un aspecto de creciente importancia es el establecimiento de dreas marinas protegidas (AMP). Para
paises como Francia, Reino Unido y Estados Unidos, el cumplimiento de los ambiciosos compromisos
mundiales de ampliacién de las AMP se consigue sobre todo declarando AMP en aguas remotas de
sus territorios de ultramar. Otros paises sin territorios de ultramar se enfrentan a un reto mas dificil a la
hora de cumplir estos objetivos.

Gran parte de la investigacion y la promocion mundial sobre la gestion responsable de la pesca pasa
por alto el papel de las administraciones locales en estos territorios de ultramar. Sin embargo, son
igualmente importantes, incluso para los esfuerzos de transparencia. Por ejemplo, al evaluar los niveles
de informacion pesquera publicada en los sitios web gubernamentales de un pais como Francia, podria
ser facil pasar por alto la cantidad de informacion proporcionada por los territorios de ultramar de Francia,
que cubren el 97% de la totalidad de sus ZEE.

1
tBrief | Edicion #8



:(EL TAMANO IMPORTA? El reto de la transparencia pesquera 4. Por qué la transparencia pesquera
en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo es tan importante para los PEID

E Los PEID incluyen estados que se encuentran entre los

- . 22 FAO (2014) ‘Securing fish
mas dependientes de la pesca del mundo (2014) Securing fis

for the Caribbean’.

A pesar de algunos casos atipicos (por ejemplo, Singapur), la pesca 23 FAO (2016)(?“6#00‘; )
e . . . . security and nutrition in Sma

maritima tiende a tener mayor importancia nacional para los PEID que s

o ) Island Developing States’.
para otros estados costeros. Esto se manifiesta de varias maneras. 24 Bell, J. D., Allain, V.., Allison, E. H.

»)» Seguridad alimentaria: El consumo per capita de pescado marino et al. (2015) ‘Diversifying the use
of tuna to improve food security

tiende a ser elevado en los PEID si se compara con la media internacional. and public health in Pacific Island
El informe mas reciente de la Organizacion de las Naciones Unidas countries and territories’, Marine
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) sobre su Programa de Policy, 51; Connell, J., Lowitt,
L . . . . ~ K., et al., (2020) ‘Food Securit

Accion Mundial sobre la Sequridad Alimentaria en los PEID sefiala N ( - ) o ecunty

- . - and Sovereignty in Small Island
que en muchos estados insulares del Pacifico, por ejemplo, el consumo Developing States: Contemporary
de pescado es de tres a cuatro veces superior a la media mundial. Crises and Challenges,

o ) ) 10.1007/978-981-13-8256-7_1
Histéricamente, esta dependencia del pescado para satisfacer la

seguridad alimentaria nacional ha sido importante para los PEID
porque el acceso a fuentes alternativas de proteinas es dificil. Esto
se debe a su lejania, la falta de tierras agricolas y la falta de poder
adquisitivo. Sin embargo, las cosas estdn cambiando. El consumo de
pescado per cdpita estd disminuyendo en muchos PEID, en parte por
elaumento de la poblacidn y la disminucidn de la poblacion de peces,
pero también por el aumento del comercio internacional. Algunas
islas con gran turismo internacional también han visto descender el
consumo de pescado entre sus ciudadanos, ya que destinan més
pescado a sus visitantes. En consecuencia, los PEID dependen mas
de los alimentos importados para garantizar la seguridad alimentaria
nacional, gran parte de los cuales son productos procesados de bajo
coste. La FAO sefiala que desde 1990, el porcentaje de alimentos
producidos localmente que consume la poblacién de los PEID ha
disminuido por término medio casi un 30%, y en algunos paises, como
Vanuatu, se ha producido un aumento del 300% en la dependencia
de los alimentos importados. En el Caribe, los PEID también importan
mads del 30% del pescado que consumen, procedente de América
Latina, Estados Unidos y, cada vez mds, China.??

Pasar de una dieta de alimentos producidos localmente, incluido
el pescado fresco, a un mayor consumo de alimentos procesados
significa que las poblaciones de los PEID estdn experimentando un
deterioro de la salud publica. De hecho, la tendencia a consumir
alimentos importados hace que los PEID tengan algunas de las tasas de
obesidad y diabetes mas altas del mundo.Z Maximizar la disponibilidad
de pescado asequible y fresco para el consumo local es una postura
politica critica en todos los PEID, a la que se dio importancia en la
Cumbre de la Salud de los PEID de 2021, organizada por la OMS y
el Programa de Accion Mundial sobre Sequridad Alimentaria y
Nutricion en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, dirigido

por la ONU. Numerosos estudios recomiendan que los gobiernos de
los PEID den prioridad al consumo local de pescado frente al comercio
exterior y protejan los mercados locales de las presiones de vender
el mejor pescado a los turistas que pagan altos sueldos.?*
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»)» Reduccion de la pobreza y empleo: En muchos PEID, la pesca
y la transformacién del pescado proporcionan empleo a una parte
importante de la poblacidn, incluso a muchas personas que no tienen
alternativas. Aunque suele pensarse que la pesca es una actividad
dominada por los hombres, las investigaciones demuestran
sistemdticamente que las mujeres desempefian un papel importante
en la pesca, la transformacion y la venta de pescado.?® La pesca a
pequefia escala o artesanal suele ser la que emplea a més personas
en los PEID, y produce la mayor parte del marisco para el consumo
local. Sin embargo, hay varios PEID en los que la pesca industrial y
las fabricas de procesado de pescado han adquirido importancia. En
Samoa Americana, la industria conservera del atin es el mayor
empleador del sector privado, con el 14% de los puestos de trabajo
de laisla.?®

Mantener o aumentar el empleo en la pesca es cada vez mas importante
en muchos PEID. En la mayoria de ellos la poblacién aumenta, pero los
niveles de desempleo son elevados (y van en aumento), sobre todo entre
los jévenes y las mujeres. Esta situacion se ve agravada por la escasa
diversificacién econdmica de las islas y su gran dependencia de unos
pocos sectores econdmicos, sobre todo el turismo extranjero, como puso
de manifiesto la pandemia COVID-19.

Sin embargo, aunque la pesca proporciona empleo y medios de subsistencia
a muchas personas, se trata de un sector en el que los ingresos suelen
ser bajos y el empleo inseguro. Ello se debe a la injusta distribucién de los
beneficios en los mercados pesqueros y a la debilidad de los derechos
laborales y las protecciones sociales. Desde una perspectiva histdrica, la
gobernanza consuetudinaria de la pesca marina en los PEID a menudo
proporcionaba sistemas eficaces de reparto de beneficios entre las
comunidades.?” Sin embargo, la comercializacién de la pesca, que se ha
producido en los PEID en diversos grados, puede socavar estos sistemas y
llevar a situaciones en las que la mayor parte de los mayores beneficios son
captados por relativamente pocas personas.?® También se ha demostrado
que la comercializacién del pescado reduce el papel tradicional de la
mujer en la pesca.?®
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El injusto reparto de beneficios que afecta a los pescadores de los PEID:
El caso de los pepinos de mar

Impulsados por la demanda en China, los pepinos de mar se han convertido en uno
de los productos marinos mds valiosos para muchos PEID. En el caso de las islas
del Pacifico, el comercio de pepinos de mar es la segunda pesqueria mas valiosa
después del atun y se calcula que su valor supera con creces los 50 millones de
ddlares al afio. Sin embargo, el auge del comercio de pepinos de mar, que también
es importante para los PEID africanos y caribefios, pone de manifiesto las dificultades
a las que se enfrentan los pescadores para captar la riqueza econdmica del comercio
internacional. Los andlisis de la cadena de valor de los mercados de pepinos de mar
de algunas islas del Pacifico muestran que los pescadores reciben menos del 10%
del valor final de mercado de los productos. Los mayores beneficios los obtiene un
pequefio nimero de exportadores, en su mayoria extranjeros, que reciben mas del
60% del valor de mercado.

Uno de los problemas identificados en los andlisis de la cadena de valor de la industria
del pepino de mar es la falta de informacion publica sobre los precios del pepino
de mar seco, lo que se cree que socava el poder de negociacion de los pescadores
locales. La investigacion de la World Conservation Society sobre las exportaciones
de pepino de mar de Fiji en 2016 también puso de relieve un asombroso nivel de
capturas no declaradas, estimandose que las capturas reales son hasta 30 veces
mayores que las declaradas por el Gobierno. Actualmente se cree que las poblaciones
silvestres de pepinos de mar estan muy agotadas en las aguas de la mayoria de los
PEID. Las soluciones para un comercio sostenible y equitativo de pepinos de mar
ponen de relieve la necesidad de aumentar la transparencia de los datos de mercado
y la participacion efectiva de los pescadores locales en los foros politicos. También
se ha recomendado que la informaciéon publicada por los gobiernos se refuerce
cotejando los datos de capturas de las autoridades pesqueras con las exportaciones/
importaciones registradas por los funcionarios de aduanas.
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»J» Desarrollo econémico a través del comercio pesquero:
Muchos PEID dependen del comercio pesquero internacional para
su desarrollo econémico. Esto incluye la transformacién y exportacion
de especies pesqueras de alto valor (por ejemplo, atln, pepino de
mar, langostas), asi como la venta de acceso por derechos de pesca
a flotas pesqueras extranjeras de aguas lejanas (por ejemplo, de
China, Japodn y la UE). Segun datos recopilados por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), los
productos del mar representan el 70% de todas las exportaciones
de bienes en Cabo Verde, Kiribati, Maldivas, Micronesia y Tuvalu.3®

Sin embargo, muchos PEID han tenido dificultades para captar
una parte sustancial de la riqueza del comercio pesquero. Muchos
expertos consideran que el precio que se cobra por las licencias
de pesca industrial es bajo para los PEID y muchos se enfrentan a
multiples obstdculos para exportar pescado procesado, con lo que
pierden todo valor afiadido. Los PEID del Pacifico han respondido
en parte a esta situacion mediante la colaboracion regional, que ha
dado lugar a una transformacion en la forma de vender las licencias
a los buques pesqueros extranjeros que dirigen el atun a las fabricas
conserveras. El denominado Vessel Day Scheme, que ha introducido
subastas competitivas y el comercio de licencias, ha mejorado
drdsticamente los ingresos publicos, que se han multiplicado casi
por tres entre 2010 y 2020. Ademds, muchas islas del Pacifico han
logrado aumentar la cantidad de attin procesado localmente para la
exportacion, y los miembros del FFA han duplicado con creces esta
cantidad desde 2012. Al menos 10 PEID del Pacifico se consideran
ahora “atunodependientes”; sus ingresos procedentes del sector 30 UNCTAD (2021) ‘Small island

comercial del atin representan casi el 40% de los ingresos publicos developing states face uphill battle
los. ¥ in COVID-19 recovery’, 10 June 2021.
anuales.

31 Bell, J. D, Senina, |., Adams,
Estas dimensiones (a menudo superpuestas) de la dependencia del T. etal. (2021) ‘Pathways to

pescado ponen de rt?lieve no §6Io |é-1 .im!:)ortancia de la pesca para ;L(’Jscti‘;?;’;Z;‘:j”:;gi‘;;’;gse’;zmq
los PEID, sino también el dificil equilibrio al que se enfrentan sus climate change, Nat Sustain 4.
gobiernos. Garantizar pescado de alta calidad para la dieta de la

poblacidn, mejorar el empleo y los ingresos en el sector pesquero

y maximizar los ingresos publicos a través del comercio exterior

(asi como suministrar pescado de alta calidad para el turismo) son

objetivos politicos que a menudo compiten entre si. Si afladimos a

esta mezcla la exigencia de que los PEID conserven los ecosistemas

marinos y limiten la intensidad de la pesca -por ejemplo, ampliando

las zonas marinas protegidas-, los problemas de “coherencia politica”

se hacen evidentes y pueden provocar divisiones. En este contexto,

es fundamental un alto nivel de transparencia y debate publico.

=

tBrief | Edicion #8



https://unctad.org/news/small-island-developing-states-face-uphill-battle-covid-19-recovery
https://unctad.org/news/small-island-developing-states-face-uphill-battle-covid-19-recovery
https://unctad.org/news/small-island-developing-states-face-uphill-battle-covid-19-recovery
https://www.nature.com/articles/s41893-021-00745-z
https://www.nature.com/articles/s41893-021-00745-z
https://www.nature.com/articles/s41893-021-00745-z
https://www.nature.com/articles/s41893-021-00745-z

:(EL TAMANO IMPORTA? El reto de la transparencia pesquera 4. Por qué la transparencia pesquera
en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo es tan importante para los PEID

E Los PEID ven la pesca como parte de estrategias mas
amplias de “crecimiento azul”

Otro tema que pone de relieve la importancia de la transparencia pesquera
para los PEID es el impulso en torno al concepto de economia azul. Este
adquirié reconocimiento mundial a través de las reuniones celebradas en
la Cumbre de la Tierra de la ONU en 2012, donde los PEID argumentaron
que la idea de la economia verde -el tema principal de la conferencia-
era menos relevante para ellos dada su condicion de grandes estados
ocednicos (hoy en dia también denominados grandes estados oceanicos,
0 BOSS, por sus siglas en inglés). Si el mundo estd en transicidn hacia un
crecimiento verde, entonces debe ser un crecimiento “azul” para los PEID.

Desde entonces, los PEID han estado a la vanguardia del desarrollo y la
aplicacién de la idea de la economia azul y el crecimiento azul sostenible.

En el centro de la idea del crecimiento azul estd el optimismo de que
los PEID puedan diversificar y hacer crecer sus economias a través de
una serie de sectores maritimos. Esto combinaria sectores tradicionales
como el ecoturismo, la pesca y el transporte maritimo, con sectores
emergentes como la acuicultura marina, la produccién de energia en
alta mar, la bioprospecciéon marina y, de forma controvertida, la mineria
ocednica. También existe un impulso para que los PEID reciban pagos
internacionales por servicios ecosistémicos, con el almacenamiento de
“carbono azul” a la cabeza de estas propuestas.

Aungue el crecimiento azul para los PEID cuenta con el apoyo activo de
los propios PEID junto con muchas organizaciones asociadas, como las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo,
existe el temor de que las estrategias nacionales de crecimiento azul
aumenten la competencia por los recursos a los que se dirige la pesca
costera. De hecho, son muchos los que piensan que los pescadores
artesanales se encuentran en desventaja dentro de los programas de
crecimiento azul, donde dichas estrategias se centran principalmente
en el crecimiento econdmico. Como se describe en nuestro tBrief #6
sobre la pesca a pequefia escala, una fuente de su vulnerabilidad es la
falta de visibilidad en los datos oficiales de los gobiernos, asi como la
falta de reconocimiento de toda su gama de valores sociales, culturales
y econdémicos. Por lo tanto, a medida que se presta mds atencién al
crecimiento azul, hay que asegurarse de que los gobiernos recopilan,
publican y distribuyen datos sobre el sector pesquero.
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5. ¢Se enfrentan los PEID a ventajas o
desventajas unicas a la hora de lograr
la transparencia en sus pesquerias?

La investigacion sobre los PEID ha abordado la pregunta de cédmo sus distintas caracteristicas politicas,
sociales y econdmicas (descritas anteriormente) influyen en su gobernanza. Aunque existen teorias
divergentes, la bibliografia puede ayudar a evaluar si los PEID tienen ventajas o desventajas unicas a la
hora de conseguir transparencia en la gestién de sus pesquerias.

Un aspecto que es facil pasar por alto es si en los estados muy pequefios, la idea de un gobierno abierto
recibe menos atencién. A nivel internacional, el gobierno abierto se asocia con la organizacién de la
informacidn en linea; actualmente existe una recomendacion bdsica de que la informacidén gubernamental
en linea se organice a través de un portal gubernamental centralizado. Sin embargo, en los Estados
pequefios, las actitudes hacia el intercambio de informacién gubernamental pueden verse influidas por las
densas redes comunitarias y la familiaridad que existe entre las personas. Compartir informacién de forma
mds personal, cara a cara, puede parecer suficiente. Sin embargo, éste no es necesariamente un enfoque
optimo de la transparencia. Un enfoque maés formalizado del registro y la publicacién de la informacion
evita problemas de acceso desigual a la informacidn, de posible desinformacion y de propagacién de
rumores. Sin embargo, la demanda y la urgencia de la administracidén electrénica pueden ser mayores
en las sociedades mds grandes que en las muy pequefias, lo que puede explicar en parte por qué pocos
PEID tienen plataformas de administracion electrdnica bien desarrolladas o por qué algunos tardan en

implantarlas.
Hay muchos otros elementos que explorar. Para simplificar y establecer un dmbito de actuacidn centrado
para abordar este tema, este tBrief se centrara en dos retos con mdas detalle. ‘7|
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1. El reto de la falta de datos

5. ;Se enfrentan los PEID a ventajas

o desventajas unicas a la hora de lograr

la transparencia en sus pesquerias?

Incluso hoy, en la era de la informacion, la falta de transparencia en algunos paises sigue siendo a menudo
deliberada porque sus gobiernos temen ser escrutados. Al mismo tiempo, hay que reconocer que muchos
gobiernos se enfrentan a dificultades a la hora de recopilar o compilar informacidn sobre sus sectores
pesqueros. Si bien estas lagunas de informacion varian considerablemente en funcién del contexto nacional,
nuestra experiencia demuestra que existen varias dreas comunes en el marco del Estdndar FiTl en las que las
autoridades publicas tienden a esforzarse por producir datos regulares, completos y fiables:

»I¥ Informacién sobre la salud de las poblaciones de peces, incluidas
las tendencias histdricas;

»I* Informacidn sobre las actividades de los pescadores, incluidas las
capturas accesorias y los descartes;

»B" Informacién sobre el empleo en la pesca artesanal, incluida la
informacion relativa al género en el sector posterior a la captura y
datos sobre el sector informal;

»I» Actividades y resultados de los esfuerzos para hacer cumplir la ley,
incluidos los derechos laborales de las personas que trabajan en el
sector pesquero;

»I* Informacidn sobre subvenciones, incluido su valor y beneficiarios;

»J* Evaluaciones de impacto de proyectos publicos financiados con
ayuda extranjera.

Sin esa informacion, es dificil responder a las preguntas criticas que se
plantean en torno a las politicas pesqueras nacionales. Por ejemplo, resulta
extremadamente dificil debatir cdmo las politicas nacionales logrardn una
pesca sostenible en ausencia de datos gubernamentales coherentes y
actualizados periédicamente sobre las capturas pesqueras. Del mismo
modo, aunque las politicas pesqueras nacionales incluyan habitualmente
objetivos de apoyo a los medios de subsistencia -como suele ocurrir en los
PEID-, es imposible medir los avances sin datos regulares y fiables sobre
el empleo o informacidn sobre las normas laborales.

La persistencia de estos vacios en los datos se debe a razones politicas
y practicas. Un problema evidente es la insuficiente financiacion de
la gestidon pesquera. La gestidon de la pesca, incluida la investigacion y
el seguimiento de las actividades pesqueras, es cara si se hace bien. A
menudo, el ciudadano de a pie no entiende bien este problema.3?

Pero hay algo mas que el aspecto monetario. Hay mdiltiples razones por las que
la recopilacién de datos pesqueros es un ejercicio desalentador para los PEID.

> Diversidad marina vy cultural: La enorme diversidad marina
de los PEID los sitda entre los Estados mds complejos y costosos
para generar datos. En la actualidad existen métodos rentables de
recopilacién de informacidn sobre la salud de las poblaciones de
peces tropicales de pesquerias multiespecificas de pequefia escala.®
Estas soluciones pueden reducir los costes de cotejo de datos
pesqueros y se han aplicado con éxito en paises como Fiji, donde
la colaboracidn entre el Ministerio de Pesca, las comunidades
pesqueras y un grupo de ONG locales y extranjeras ayudd a recopilar
datos de mdas del 90% de las pesquerias de arrecife.?* No obstante,
suele ser mucho mas facil cotejar datos pesqueros en los paises
septentrionales que en las regiones tropicales.
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Ademas, la mayoria de los estudios sobre la pesca costera que utilizan
los gobiernos y los cientificos pesqueros dependen de la informacién
que comparten las comunidades pesqueras. Sin embargo, en varios PEID,
estas comunidades estdn dispersas y existe una gran diversidad cultural
y lingtiistica. Vanuatu, por ejemplo, tiene una poblacién de unos 300.000
habitantes, pero sus comunidades hablan mds de 100 lenguas locales
distintas. El pais estd formado por 83 islas repartidas en una superficie
aproximadamente igual a la de la India, y 65 de ellas estan habitadas.

Ademas, las islas méds pequefias carecen a menudo de lugares de
desembarque especificos, en particular para la pesca comercial artesanal
o de subsistencia, lo que hace mas complejos los esfuerzos por recopilar
datos sobre desembarques y capturas. Este aspecto se complica aun
mas cuando se trata de cotejar datos de fuera del pais. Por ejemplo, las
capturas de los pescadores senegaleses que faenan en Guinea Bissau y
desembarcan sus capturas en Senegal son dificiles de determinar, ya que
ninguno de los sistemas estadisticos de los dos paises las tiene en cuenta.

»I» Volatilidad econémica: Otra dificultad a la que se enfrentan muchos
PEID radica en su extrema volatilidad econdmica. Con la intensificacién
de las catdstrofes causadas por fendmenos meteorolégicos extremos,
la austeridad del sector publico y los problemas de los paises con la
trampa del endeudamiento, es facil comprender por qué los PEID luchan
por recopilar datos pesqueros coherentes. Es posible que no se le dé
prioridad en periodos de crisis nacional. Sin embargo, es importante
apreciar que el valor de los datos sobre el sector pesquero probablemente
sea aun mayor en tal contexto. Esto es especialmente cierto en el caso
de las comunidades pesqueras costeras, para las que la falta de
informacion gubernamental sobre sus actividades puede obstaculizar
sus esfuerzos por recibir la ayuda financiera adecuada para la recuperacion
y la adaptacién. En Dominica, por ejemplo, el Banco Mundial proporciond
transferencias de efectivo a los pescadores para ayudarles a recuperarse
delimpacto econdmico del huracén Maria en 2017, mientras que la FAO
y la Cruz Roja proporcionaron mds ayuda de emergencia. Pero una
investigacion dirigida por académicos de la Universidad de las Indias
Occidentales sobre los pescadores dominicanos planted la preocupacion
de que “a menudo no se dispone de datos sobre la actividad anterior
de las personas que podrian servir de base para tomar decisiones sobre
la asignacion de la ayuda”3®

»I» Economia informal. Aunque no es exclusivo de los PEID, muchos
Estados tienen grandes sectores informales y de subsistencia, una
caracteristica definitoria de sus pesquerias costeras. Las investigaciones
realizadas por la Organizacion Internacional del Trabajo en 2017 estimaron
que en paises como Fiji, las Islas Salomén y Paptia Nueva Guinea, entre
el 60% y el 80% de la poblacién trabaja fuera de la economia formal,
predominantemente en la pescay la agricultura.3® Obviamente, los datos
sobre el empleo informal y de subsistencia y la productividad son mas
dificiles de producir que para el sector formal, debido a la falta de
oportunidades para la autodeclaracion a las autoridades gubernamentales
y también porque muchas personas dedicadas al trabajo informal no
quieren declararlo. Por lo tanto, para generar dicha informacion se
requieren encuestas de hogares bien disefiadas, que requieren mucho
tiempo y a menudo son caras.
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Prioridades hacia la pesca de alto valor: Otros factores
pueden afectar también a las deficiencias de los datos. Una de las
dindmicas observadas en el Pacifico, por ejemplo, es que la atencidn
de las autoridades pesqueras nacionales se ha centrado
desproporcionadamente en la pesca atunera industrial de alto valor.
Segun un informe publicado por la Secretaria de la Comunidad del
Pacifico, el atractivo de trabajar en la pesca del atun, que implica
viajes regulares al extranjero y las ventajas que ello conlleva, significa
que la gestion de la pesca costera recibe menos fondos y estd a
cargo de personal mds joven.> Esto es un problema, ya que la pesca
costera produce mas pescado para el consumo local y emplea a
muchos mas ciudadanos.

Dependencia de la ayuda externa: Otra caracteristica
potencialmente problematica de los PEID se deriva de su dependencia
de la ayuda exterior y del hecho de que gran parte de la labor publica
en materia de conservacién de los océanos y pesca depende de
socios extranjeros, incluidos organismos donantes, ONG
internacionales y el mundo académico. De hecho, los PEID figuran
entre los paises mds dependientes de la ayuda del mundo. El mismo
informe de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico también describia
que la gestidon de la pesca costera ha dependido en gran medida de
la ayuda exterior, lo que significa que se producen buenos datos
cuando se dispone de fondos de ayuda, pero los gobiernos no
consiguen mantener estos esfuerzos cuando se acaba la financiacion.

Sin embargo, algunos estudios sostienen que la dependencia de la
ayuda puede ser perjudicial para la salud de las instituciones politicas.
Los gobiernos (y las ONG locales) pueden acabar dando prioridad a
las agendas de los “donantes extranjeros” sobre los retos locales para
asegurarse la ayuda.®® Por ejemplo, los estudios sobre la experiencia
de las comunidades pesqueras indigenas con las iniciativas impulsadas
por los donantes para crear zonas marinas protegidas sugieren que
las cuestiones que mas importan a estas comunidades no siempre
coinciden con las de los donantes y consultores extranjeros.>

Del mismo modo, también preocupa la apropiacién local y la facilidad
de uso de la informacidn, algo especialmente relevante para los
esfuerzos de transparencia. Un grupo de destacados cientificos del
sector pesquero afirmé que los PEID han sido objeto de una gran
cantidad de investigaciones, lo que confirma la idea de que los PEID
reciben un intenso interés desde una perspectiva mundial.*® Sin
embargo, estos cientificos también sefialaron que gran parte de la
investigacion y los datos resultantes sobre la pesca en los PEID no son
utilizados por las autoridades nacionales, sino que acaban publicados
en informes técnicos o restringidos a publicaciones académicas que son
en gran medida inaccesibles para la poblacién local. A este problema
contribuye el hecho de que muchos PEID no disponen de portales
de informacidn en linea bien desarrollados sobre la pesca donde
puedan documentarse los resultados de la investigacion. Ademas,
los datos brutos de que disponen las autoridades nacionales suelen
estar custodiados por unos pocos organismos estadisticos dentro del
gobierno, sin permitir el acceso al publico en general.
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Estos ejemplos demuestran que hay muchas razones estructurales y politicas por las que los PEID pueden
ser propensos a descuidar la gestidn de la pesca, incluida la necesidad de recopilar y publicar datos. Ninguna
de estas razones impide que los PEID dispongan de datos excelentes sobre sus sectores pesqueros. Sin
embargo, si sugieren que uno de los principales obstdculos para el progreso de las iniciativas de gobierno
abierto en los PEID sera el enfoque inconsistente y ad hoc de la recopilacién y publicacién de informacion
en linea. Cambiar esta situacion puede no ser simplemente una cuestion de asignaciones presupuestarias,
sino también de un cambio de actitudes y prioridades.

2) El reto de lograr “instituciones responsables”
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convencer a los gobiernos para que publiquen datos es sélo una parte

del reto. Igualmente importante es que esta informacion sea creible y se

utilice para estimular debates politicos nacionales informados y criticos

que incluyan las opiniones de los grupos marginados.

»J» Gobiernos que se resisten a publicar informacién que pueda
exponerlos a la critica.

Uno de los temas mas explorados sobre la gobernanza de los PEID
es en qué medida sus caracteristicas Unicas promueven o dificultan la
democracia y la gobernanza participativa. Una opinidn es que los PEID
son demasiado heterogéneos para generalizar este debate.* Dados los
polifacéticos y controvertidos factores que probablemente configuran las
instituciones politicas de cualquier Estado, esta opinidn parece razonable.

Sin embargo, otra opinidn es que su pequefio tamafio y el consiguiente
cardcter hiperpersonalizado de la vida politica en los PEID son relevantes,
y que las caracteristicas distintivas de los PEID podrian ser ventajosas
para la transparencia de la pesca. Esta opinidon se corresponde con
los ideales politicos de descentralizacion y devolucién. En cuanto a la
gobernanza participativa, algunos creen que una unidad politica pequefia
tiene ventajas sobre una mds grande.*? Las puntuaciones en diversos
indices mundiales, como el elaborado por Freedom House, indican que
los PEID parecen ser mas democréaticos y sufrir menos conflictos civiles
que otros paises. Algunos PEID han sufrido una agitacidn politica extrema
(por ejemplo, las Islas Salomén, Timor Oriental y Fiji), pero en general los
PEID parecen ser relativamente pacificos, y la mayoria tienen un historial
de elecciones justas y libres. Segun el Indice |brahim de Gobernanza
Africana, los tres primeros Estados de Africa son PEID: Seychelles,
Cabo Verde y Mauricio. Santo Tomé y Principe se sitda ligeramente por
debajo en la lista, mientras que sélo Comoras se encuentra hacia la mitad
inferior. Cabe destacar que, en Africa, el tamafio de la poblacién podria
no ser una caracteristica determinante; muchos paises africanos tienen
poblaciones pequefias, pero un historial de gobernanza problematica
y autoritarismo. Parece que el hecho de ser a la vez pequefio e insular
confiere un efecto politico positivo.*
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Aunque para algunos lo pequefio puede ser hermoso, otros sostienen que conlleva claras desventajas
para los PEID a la hora de lograr lo que denominamos vagamente “instituciones de rendicién de cuentas”.
Una vez mas, los PEID se enfrentan a varios retos:

»I» Conflictos de interés: Imponer una separacién rigida entre los
P . . . 44 Veenendaal, W. and Corbett, J.
cargos publicos y los intereses privados es, comprensiblemente, (2020) ‘Clientelism in small states:
muy dificil en Estados muy pequefios. En consecuencia, el clientelismo how smallness influences patron—
-en el que la autoridad de los dirigentes se basa en ofrecer regalos client networks in the Caribbean
. . . - and the Pacific’, Democratization 27.
y favores a la gente de forma discrecional- es un atributo utilizado

ara describir la politica de las islas pequefias con cierta frecuencia 45 Everest-Phillips, M. and Henry,
P P peq ’ S. (2018). ‘Public Administration

incluso por destacados politélogos de los PEID.** Una encuesta in Small and Very Small States:
reciente de Transparencia Internacional en los PEID del Pacifico, How does Smallness Affect
. . > )
basada en entrevistas a mas de 6.000 personas de 10 estados y Governance?, International
e . . Journal of Civil Service
territorios insulares, revelo que el favoritismo gubernamental y los Reform and Practice, 3.
conflictos de intereses eran habituales en el sector privado, sobre 46 Everest-Philips, M. (2014) ‘Smal,
todo en relacién con los contratos publicos y la concesién de licencias so simple? Complexity in Small

Island Developing States’,
) ) ) UNDP Global Centre for Public
Obviamente, esto repercute directamente en la transparencia. Service Excellence, Singapore.

Intuitivamente, las sociedades clientelistas no favorecen un gobierno
abierto porque los lideres pueden ser reacios a invitar al escrutinio
publico sobre cdmo se utilizan los ingresos, por ejemplo, o0 cémo
se distribuyen los recursos. En nuestro tBrief #5, analizamos la
importancia de los distintos tipos de corrupcién en la pesca y
cémo éstos aumentan la necesidad de transparencia. Las pruebas
anecddticas y varios “escdndalos” sugieren que es probable que
la corrupcion sea un obstdculo importante en algunos PEID. Como
minimo, podria significar que las reformas en materia de transparencia
son resistidas por quienes ocupan puestos de autoridad.

en sectores de gran valor, como la mineria, el turismo y la pesca.

Este reto puede ser alin mayor si se tiene en cuenta que, en los PEID,
la caracteristica de la politica clientelar funciona en combinacién con el
hecho de que la funcién publica desempefia un papel preponderante
en la provisién de empleo.*® Este efecto combinado también puede
contribuir a que se reduzca la demanda de auditorias y revisiones
de la actuacion de la administracidon publica. El Banco Asidtico de
Desarrollo, a través de su labor de asistencia a los estados insulares del
Pacifico en materia de gobernanzay rendicién de cuentas, describe las
pequefias y densas poblaciones que se encuentran en los PEID como
un reto particular para la realizacién de auditorias independientes del
sector publico, ya que “la auditoria en entornos sociales y culturales
muy unidos implica importantes presiones politicas, profesionales
y personales”. Del mismo modo, en un estudio sobre los PEID
elaborado por el PNUD, en el que se exploraba la desconcertante
complejidad de su dindmica politica, los autores afirmaban que:

La naturaleza “de pueblo” de los estados pequefios crea a menudo
una amplia personalizacion de la politica. La capacidad y la voluntad
politica de actuar contra las irregularidades se ven socavadas cuando
todos los funcionarios estdn emparentados o conocen bien a todos los
habitantes de la isla.*
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Esta caracterizacion de la vida politica en los PEID sugiere que los intentos de aumentar la transparencia en
la pesca pueden ser resistidos - o si se logra, una mayor transparencia puede no generar debates criticos
sobre la gestion de la pesca o la coherencia politica en la medida que se espera. Légicamente, éstas podrian
ser dificultades que se dan en mayor grado en los PEID que son particularmente pequefios e insulares, y
menos en los estados mas grandes y diversos.

Esta teoria refuerza una creencia fundamental de FiTl. El enfoque de la transparencia deberia evitar hacer
hincapié en la idea de confrontacion de nombrar y avergonzar (y luchar contra la corrupcion), que a veces
parece ser el centro de las agendas internacionales de transparencia. Por el contrario, la defensa internacional
de la transparencia en la pesca deberia hacer hincapié en otros temas a la hora de enmarcar el valor del
acceso publico a la informacion, como la pesca equitativa, la seguridad alimentaria y la creacion de resiliencia
para las comunidades pesqueras frente a la crisis climatica. Esto parece especialmente importante en los
PEID, caracterizados por pequefias sociedades hiperpersonalizadas en las que el gobierno desempefia un
papel politico y social tan dominante.

»I» Sociedad desiguales: Ya se han sefialado anteriormente las , .
47 For more information, see Women

preocupantes tendencias de desigualdad en los PEID. Las in Fisheries Network — Fiji.
consecuencias de esto en la democracia deliberativa son importantes. 48 sangeeta Mangubhai, S. and

Una teoria, aunque con pruebas controvertidas, es que las sociedades Lawless, S. (2021) ‘Exploring gender
mds desiguales tienden a ser menos democraticas que las mas inclusion in small-scale fisheries

. . . . A L, . management and development in
igualitarias. El problema tiene una dimension especifica para la Melanesia’, Marine Policy, 123.

gestion de la pesca, ya que, en el entorno competitivo del acceso
a los recursos marinos en los PEID, los pescadores se encuentran
entre los grupos mas pobres de la sociedad.

Los altos niveles de desigualdad de género en los PEID son
también un impedimento potencialmente grave para la democracia
deliberativay la eficacia de las reformas en materia de transparencia.
La falta de voz politica de las mujeres observada en los PEID subraya
la necesidad critica de transparencia en la informacidon sobre su
papel en el sector pesquero, al tiempo que se promueve su voz
en los foros de toma de decisiones.

En la regidén del Pacifico, hay signos prometedores de mejoras, como
los esfuerzos de las mujeres en la red de pesca de Fiji, puesta en
marcha en 2016.%4 La mayor concienciacion sobre la necesidad de
empoderar a las mujeres en el sector pesquero también ha dado
lugar a mdltiples iniciativas regionales, como los boletines sobre las
mujeres en la pesca publicados por la Secretaria de la Comunidad
del Pacifico y la Pacific-European Union Marine Partnership, que
cuenta con un programa dedicado a la integracidn de la perspectiva
de género y los derechos humanos en el sector pesquero. Esta
ultima ha elaborado recientemente un informe en los Estados
Federados de Micronesia, en el que se demuestra que las mujeres
desempefian un papel mucho mds importante en la pesca de lo
que afirma el gobierno, ya que desembarcan mds del 50% de las
capturas. Sin embargo, a pesar de algunos avances positivos, un
estudio en profundidad sobre las practicas actuales en las islas
del Pacifico describe problemas sustanciales de exclusion de las
mujeres en todos los paises, y cdmo los proyectos a menudo estan
pensados para “llegar” a las mujeres, pero no para empoderarlas
o beneficiarlas.*®


https://womeninfisheriesfiji.org/history/
https://womeninfisheriesfiji.org/history/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X20309337?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X20309337?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X20309337?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X20309337?via%3Dihub

:(EL TAMANO IMPORTA? El reto de la transparencia pesquera 5. ;Se enfrentan los PEID a ventajas
en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo o desventajas Unicas a la hora de lograr
la transparencia en sus pesquerias?

> Involucramiento de actores: La mayoria de los PEID no sélo
49 de la Croix, D., Docquier, F., Schiff,

tienen una poblacion reducida para contratar personal, tanto para la M. (2014) Brain Drain and Economic
prestacién de servicios publicos como para actividades no Performance in Small Island
gubernamentales. También experimentan altos niveles de “fuga de Developing States’. In: Artal-Tur,

A., Peri, G., Requena-Silvente, F.

cerebros”. Estudios anteriores (de 2013) sobre 32 PEID revelaron que, ) :

) ] o ) (eds) The Socio-Economic Impact
en promedio, la mitad de su mano de obra altamente calificada emigra, of Migration Flows. Population
y esta proporcidn se eleva a mds de tres cuartas partes en el caso de Economics. Springer, Cham.

varios estados.* Se trata de una tasa de emigracién muy superior a la
de otros paises en desarrollo o de renta media. Es probable que muchos
de sus mejores cientificos marinos y estadisticos, asi como profesionales
de las tecnologias de la informacion, estén trabajando en el extranjero.

Ademas, las administraciones publicas de los PEID que reciben
multiples programas de ayuda pueden verse sobrecargadas y
desbordadas. Como describe la OCDE,

“‘aunque muchos PEID dependen de muy pocos proveedores para el grueso de su
financiacion en condiciones favorables, tambieén muestran un largo rastro de pequefios

proyectos procedentes de mdltiples fuentes, lo que pone a prueba unos recursos
institucionales ya de por si al limite”.

El hecho de que haya muy pocas ONG y consultores profesionalizados
en los PEID también significa que se confia en una pequefia minoria
de personas para la ejecucion de los proyectos. Esto no sdlo es un
problema para la recopilacion de datos, sino que también puede
resultar problemdtico para las iniciativas con mdltiples partes
interesadas (como FiTl), ya que se recurre continuamente a las
mismas personas. Podria crear fatiga y suscita preocupacién por
los conflictos de intereses.

Ademads, la participacion periddica de las partes interesadas puede
resultar costosa, sobre todo en los PEID dispersos geograficamente.
Por ejemplo, convocar a las partes interesadas para iniciar el proceso
de implementacion del Estdndar FiTl en Cabo Verde requiere el
suministro de billetes de ferry o incluso de avién para varias
partes interesadas. Ademas, debido a la falta de fiabilidad de los
servicios de Internet, las reuniones en linea no suelen ser una
opcién adecuada para las reuniones regulares.

tBrief | Edicion #8



https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/OECD-SIDS-2018-Highlights.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/OECD-SIDS-2018-Highlights.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/OECD-SIDS-2018-Highlights.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/OECD-SIDS-2018-Highlights.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-04078-3_6
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-04078-3_6
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-04078-3_6

¢EL TAMANO IMPORTA? El reto de la transparencia pesquera 5. ;Se enfrentan los PEID a ventajas
en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo o desventajas Unicas a la hora de lograr
la transparencia en sus pesquerias?

»}* Escrutinio de los medios de comunicacién: Una de las ideas

bési | f del . . 50 See for example, Wickham, P. W.
asicas entorno a las reformas de la transparencia es que permiten (2018) ‘Challenges to Media Freedom

un mayor escrutinio de las acciones y politicas gubernamentales in the Caribbean Sub Region, The
por parte de los medios de comunicacion. Pero si los medios de Round Table, 107(2): 247-249.
comunicacion son débiles o estdn controlados por las élites politicas,
esta via de rendicién de cuentas se reduce. Se necesitan unos
medios de comunicacion sdlidos y criticos para promover debates
politicos nacionales bien informados sobre la pesca. Esto es
particularmente importante dado que la pesca parece propensa al
sensacionalismo impulsado por una narrativa de crisis.

Los problemas en torno a las libertades y la integridad de los medios
de comunicacion son evidentes en muchos paises, y no hay pruebas
de que los PEID experimenten problemas mds extremos que otros. Por
ejemplo, la clasificacién de paises del mundo en cuanto a libertad de
los medios de comunicacién y seguridad de los periodistas, medida
por Reporteros sin Fronteras (RSF), sitda a varios PEID -como Jamaica,
Seychelles y Cabo Verde- por encima de paises como Australia y
Estados Unidos. Sin embargo, otros estudios indican que los medios
de comunicacion de muchos PEID no son especialmente fuertes y
que probablemente muchos salgan peor parados en criterios a los
que RSF presta menos atencién.

Para muchos PEID, el papel dominante del Estado en la prestacién de
servicios significa que las emisoras nacionales de propiedad estatal
proporcionan la mayor parte de la informacion local. Sin embargo,
diversos estudios académicos e informes de organizaciones como la
Federacion Internacional de Periodistas (FIP) subrayan que la normativa
que garantiza la independencia de los medios de comunicacion publicos
es débil o se aplica mal en muchos PEID. Los riesgos inevitables del
control politico sobre los medios nacionales se amplifican porque en
los PEID hay muy pocas empresas de medios independientesy las que
existen tienen niveles muy bajos de rentabilidad y de remuneracién
del personal. No es de extrafiar, dadas las limitadas fuentes de
ingresos procedentes de la publicidad o la venta de impresos en los
pequeiios estados, asi como la escasez de subvenciones publicas
para el periodismo de investigacion. Las empresas de medios de
comunicacion independientes dependen, por tanto, excesivamente
de los contratos gubernamentales y de los ingresos publicitarios de
un pequefio grupo de empresas, cuyos propietarios también pueden
estar alineados con los intereses de los partidos gobernantes.®°
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Por ello, la calidad de los medios de comunicacién independientes

de muchos PEID se califica a menudo de deficiente, con muchos 2! Johnson. B.and Dunne, J. (2022)

Australia, the US and their partners

contenidos que se limitan a “copiar y pegar” de la prensa internacional. need to engage with local media in
Los investigadores del Instituto Australiano de Politica Estratégica the Pacific’, 5™ August, Australian
llamaron la atencién sobre este hecho tras el anuncio en 2022 de Strategic Policy Institute.

los “Socios en el Pacifico Azul” por parte de Estados Unidos, Reino 22 gtg;’;;’io”a' Ffdera“s”:f J,;’,“ma"Sts
. . , e . . way forward: Pacific
51
Unido, Nueva Zelanda, Australia y Japon.® Su analisis de los medios media consultation report 2021
de comunicacion locales en el Pacifico revelé que la mayoria de las

53 Murphy, T. (2019) ‘That’s why you

noticias locales eran coberturas copiadas de sitios web de medios need journalism’, 13 April 2019,

extranjeros, a pesar de las evidentes cuestiones geopoliticas que Newsroom.

esta asociacién multilateral plantea para los PEID. 54 Faa, M. (2022) ‘Press freedom under
. . . . B increasing threat in the Pacific, local

En muchos PEID, la independencia de los medios de comunicacion journalists say’, 5 June 2022,

privados se ve alin mds socavada por leyes que actlan para suprimir ABC News.

la libertad de prensa, incluidas las que exponen a los periodistas a
sanciones por escribir contenidos criticos con el gobierno. Estas leyes
parecen ser cada vez mas frecuentes en los PEID, pero por razones
dificiles de entender. En 2022, con motivo del Dia Mundial de la
Libertad de Prensa, la Asociacion de Trabajadores de los Medios del
Caribe hizo publica una declaracion en la que afirmaba que

“el entorno en el que operan los periodistas en el Caribe

es cada vez mds peligroso”.

Del mismo modo, en su informe de 2021 sobre las libertades de los
medios de comunicacion en seis Estados insulares del Pacifico, la
FIP advirtié de que las recientes leyes draconianas que restringen las
libertades de los medios de comunicacion (es decir, en las Islas Salomén,
Papua Nueva Guinea, Fiji y Nauru) estén debilitando gravemente el papel
de los medios de comunicacidn en la exigencia de responsabilidades
y rendicién de cuentas a los gobiernos.5? Por ejemplo, el Gobierno de
Fiji ha sido objeto de criticas internacionales y nacionales por la Ley
de Desarrollo de la Industria de los Medios de Comunicacidn de 2018,
que permite al Gobierno imponer duras sancionesy penas de prisién a
los periodistas que publiquen noticias en los medios de comunicacién
que se consideren contrarias a los intereses nacionales. En 2019, un
informe en profundidad realizado por periodistas de investigacion
de Nueva Zelanda sobre la destruccion medioambiental causada
por un proyecto chino de infraestructuras en la isla de Malolo, en Fiji,
describid intimidaciones e injerencias policiales a periodistas locales,
que por ello no pudieron cubrir la noticia en los periddicos locales.>?

En el mismo informe, la FIP sefiala que, en muchas islas del Pacifico,
“la autocensura estd muy extendida, basada en la preocupacion por
ofender a figuras poderosas, provocar represalias gubernamentales,
perder ingresos o perturbar la armonia social”. Este ultimo punto se
repite en otros informes, indicando que los PEID también pueden
experimentar normas culturales que inhiben el contenido critico de
los medios de comunicacion. En un articulo publicado por ABC News
for the Pacific, un periodista de Vanuatu sefialaba que en las islas
del Pacifico “prevalece la presidn social de llevarse bien, es decir, de
mantener la paz y el buen orden, a veces a expensas de la justicia”.>*
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¢EL TAMANO IMPORTA? El reto de la transparencia pesquera
en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

La transparencia es cada vez mas importante para la gestion de la
pesca en los PEID, y este tBrief ofrece varias razones por las que debe
mejorarse el acceso publico a la informacién pesquera en los PEID. La
importancia de hacerlo se intensifica con la crisis climdtica, asi como
con la creciente atencidn internacional al crecimiento azul. Al mismo
tiempo, hacer observaciones sobre los retos de gobernanza a los que se
enfrentan las pesquerias de los PEID es un reto, ya que requiere hacer
generalizaciones sobre estados diversos y complejos. Sin embargo,
hemos destacado varios problemas que podrian actuar como barreras
a las reformas de transparencia.

Las vulnerabilidades econdmicas y sociales que experimentan los
PEID, que se producen en medio de catdstrofes climaticas cada vez
mas frecuentes, significa que estos estados se enfrentardn a grandes
dificultades para generar datos sobre numerosas facetas de la gestion
pesquera. Sin embargo, la propia naturaleza de la pesca en los PEID
hace que la recopilacion de datos sea una perspectiva desalentadora:
la rica biodiversidad marina unida a la diversidad cultural, la lejania de
las comunidades pesqueras y el predominio de la economia informal
en el sector pesquero. Las deficiencias de los datos también pueden
reflejar prioridades sesgadas, que hacen que abunden los datos sobre
el lucrativo sector industrial de alta mar, pero que a veces se descuide
la pesca costera.

Ciertas dinamicas dentro de los PEID también podrian estar socavando el
potencial para implementar reformas de transparencia y lograr avances
en la democracia deliberativa. Estas se derivan de observaciones (aunque
controvertidas) sobre la economia politica distintiva de los PEID: sus
poblaciones pequefias y personalizadas, sus grandes sectores publicos,
una tendencia hacia la politica clientelista, una fuerte dependencia de
los donantes y la debilidad de los medios de comunicacion locales. El
problema de las desigualdades en los PEID también parece relevante a
la hora de entender cdmo la transparencia puede apoyar a los grupos
marginados, y en particular a las mujeres, en el sector pesquero.

Ninguno de estos retos es insuperable, y no se aplicardn a todos los
PEID por igual. También hay que apreciar los atributos positivos de los
PEID. Por ejemplo, la naturaleza hiperpersonalizada de sus sociedades
podria proporcionar un terreno fértil para los esfuerzos por reforzar la
democracia deliberativa, mas que en los grandes e impersonales. La
creciente frustracidn por la marginacion de la mujer en el sector pesquero
significa que las mujeres podrian ser lideres y ejecutoras ideales de
campafias de gobierno abierto.

Y lo que es mds importante, no hay otros grupos de paises en los que la
necesidad de transparencia sea tan evidente, no sdlo para sus ciudadanos,
sino para el bien comun a nivel mundial. Como dijo Epili Hau’ofa, el papel
de los grandes Estados ocednicos en la proteccion y el desarrollo de los
océanos es “nada menos que una importante contribucién al bienestar
de la humanidad”.
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